b0
r

o
e

-
=

KOMMUNE

R ARt IR BT s TS
M ~aA e -

Ibud og

Fremtidens dagti

folkeskole

Grundlag for politiske drgftelser

Udarbejdet af Born og Skole, fordret 2026




Resumeé

Denne rapport giver en samlet status pa skole- og dagtilbudsomradet i Nyborg Kommune og
danner grundlag for byradets beslutninger om fremtidige struktur.

Analysen viser, at kommunen star over for en vedvarende demografisk tilbagegang med et
markant fald i antallet af bgrn. Samtidig ses en stigende kompleksitet i opgavelasningen,
herunder et vedvarende pres pa det specialiserede omrade.

Pa skoleomradet medfgrer udviklingen udfordringer i forhold til kapacitet, gkonomi og
opretholdelse af beeredygtige faglige miljger — saerligt pa mindre matrikler. Samtidig viser
data, at de faglige resultater overordnet er tilfredsstillende, men med behov for fortsat fokus,
bl.a. pa laesning.

Pa dagtilbudsomradet peger analysen pa tilsvarende udfordringer i forhold til kapacitet,
gkonomistyring, kvalitet og tidlig indsats.

Samlet set peger rapporten pa en raekke centrale dilemmaer:
e balancen mellem neerhed og beeredygtighed
o forholdet mellem almen- og specialtilbud

o prioritering af ressourcer i en tid med faldende bgrnetal

Rapporten opstiller pa den baggrund scenarier for fremtidige strukturer samt anbefalinger,
der skal understgtte hgj kvalitet, steerke feellesskaber og en beeredygtig udvikling.

Endelig beskriver rapporten en reekke centrale udviklingsomrader, hvad angar kvalitet i
dagtilbud og skole.
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Indledning

Med afseet i Politisk Aftale om @konomisk Handleplan 2026, vedtaget 23. marts 2026, har
Nyborg Kommune igangsat en samlet analyse af skole- og dagtilbudsomradet.

Kommunen star i de kommende ar over for vaesentlige forandringer. Faldende bgrnetal,
e&ndrede demografiske mgnstre og en stigende kompleksitet i opgavelgsningen pavirker
bade kapacitet, gkonomi og pa sigt maske ogsa kvaliteten i de psedagogiske tilbud. Samtidig
stilles, der ggede krav til faglige resultater, trivsel og inkluderende faellesskaber.

Parallelt hermed peger nationale reformer — herunder Folkeskolens Kvalitetsprogram — samt
udviklingen pa dagtilbudsomradet pa behovet for, at gentaenke organisering og
ressourceanvendelse.

Rapporten indgar, som grundlag for Byradets politiske drgftelser i juni -september 2026 med
henblik pa budgetlaegningen for perioden 2027-2030.

Formalet med rapporten er, at skabe et samlet og beslutningsklart grundlag for politiske
drgftelser og prioriteringer pa skole- og dagtilbudsomradet.

Rapporten skal understgtte beslutninger, der bidrager til:

e hgjfaglig kvalitet

o steerke og inkluderende feellesskaber
e trivsel, leering og udvikling

e beaeredygtig gkonomi

e en fremtidssikret struktur

Samtidig belyser rapporten centrale udfordringer og udviklingsmuligheder i arbejdet med
fremtidens dagtilbud og skole i Nyborg Kommune. Udfordringsbillederne beskrevet i
rapporten er bl.a. udarbejdet pa baggrund af dialoger med dagtilbuds- og skoleledelser
gennem laengere tid.

Rapporten er udarbejdet i perioden marts til maj 2026 og bygger primeert pa kommunens
egne data, indgaende draftelser mellem administrationen og ledelser i dagtilbud og skoler,
suppleret med nationale kilder og tidligere analyser.

Rapporten er opbygget i to hoveddele: skoleomradet og dagtilbudsomradet, samt scenarier
og anbefalinger i forhold til eventuelle strukturaendringer pa omraderne.

Hovedvaegten i rapporten er pa forhold vedr. skoleomradet, da, der her ses de stgrste
udfordringer mht. kapacitet samt balance mellem det almene og det specialiserede.



Nyborg Ungdomsskole behandles stort set ikke i rapporten bortset fra forhold vedr.
heltidsundervisningen. Det betyder ikke, at ungdomsskolen ikke spiller en vigtig rolle i det
samlede skoleveesen.

Pa tveers af bade skole- og dagtilbudsomradet samler rapporten centrale udfordringer og
perspektiver, som danner grundlag for de opstillede scenarier og anbefalinger.

Rapporten har karakter af en samlet status- og udviklingsanalyse. Den indeholder konkrete
mulige fremtidsscenarier, samt anbefalinger til konkrete beslutninger og har primeert til
formal, at skabe et fagligt og strategisk grundlag for den videre politiske proces.

Centrale udfordringer pa skole- og
dagtilbudsomradet

Kerneopgaven for dagtilbud og folkeskole er overordnet, at fremme trivsel, laering, udvikling
og dannelse, samt, at forberede til aktiv deltagelse og medansvar i et demokratisk samfund.

Dagtilbud og folkeskole Igser centrale kommunale velfserdsopgaver, som er underlagt
nationale krav, men hvor ansvaret for de gkonomiske rammer og prioriteringer entydigt ligger
hos kommunerne. De valg, der traeffes politisk, szetter derfor meget direkte spor i bgrns
hverdag og i medarbejderes mulighed for, at Igfte kerneopgaven.

Dagtilbud og folkeskoler befinder sig i dag i et markant krydspres. Der er et tydeligt behov for
klare rammer, tilstreekkelige ressourcer og stabile vilkar, men i praksis opleves det modsatte:
strammere gkonomi, begyndende rekrutteringsudfordringer og en voksende gruppe bgrn
med komplekse behov. Det udfordrer bagrnefeellesskaberne, arbejdsmiljget og mulighederne
for, at arbejde forebyggende og relations baseret.

De seneste ars besparelser i Nyborg Kommune har konsekvenser for den kvalitet, der kan
leveres. | Politisk Aftale om @konomisk Handleplan for 2026 er det forudsat, at strukturelle
&ndringer pa skoleomradet skal erstatte behovet for yderligere rammebesparelser fra 2027.

Den nuveerende skolestruktur, hvor flere skoler er organiseret pa to matrikler, medfarer, at
en betydelig del af ressourcerne bindes i drift og bygninger.

Samtidig er opgaven blevet mere kompleks. Barn og unge har i stigende grad behov for
stotte — bade fagligt, socialt og emotionelt — og mange foreeldre efterspgrger i hgjere grad
individuelle Igsninger, hgj tilgeengelighed og hurtig respons.

Trivselskommissionen peger pa, at bern og unge i hgjere grad har brug for tydelige voksne,
klare rammer og steerke feellesskaber, hvor de ikke hele tiden skal lykkes, som individer, men
kan heare til pa feelles vilkar. Administrationen deler denne vurdering. Der er behov for mere
fokus pa, at styrke feellesskaberne og pa deres betydning for barns trivsel, laering og
dannelse.



Kendetegnet for Nyborg Kommune er, at dagtilbud og skoler Igser deres opgave under mere
udfordrede sociogkonomiske vilkar end i flere andre kommuner.

Nyborg Kommunes sociogkonomiske indeks er pa 114, og ser man isoleret pa
skoleomradet, har Nyborg Kommunes skoler en hgjere andel af sociogkonomisk belastede
familier end bade Kerteminde, Faaborg-Midtfyn og Assens Kommune, som er de kommuner
Danmarks Statistik sammenlignede Nyborg Kommune med ved den seneste opgerelse af
den sociogkonomiske reference.

Det stiller ggede krav til bade medarbejdere og ledelse og forsteerker behovet for robuste
faglige og paedagogiske miljger. Samtidig er, der et vedvarende fokus pa, at alle bgrn skal
udvikle sig fagligt, sa sandsynligheden for reproduktion af social ulighed reduceres.

Nationale undersggelser viser, at skoleledere i stigende grad oplever et pres pa folkeskolen.
Inklusionsopgaven er szerlig udfordrende, idet skolerne forventes, at rumme flere elever med
komplekse behov uden tilsvarende styrkelse af ressourcer og stattefunktioner. Samtidig
stiger segregeringen, hvilket peger pa behovet for nye mader, at organisere indsatsen pa.

Der er derfor behov for lgsninger, hvor flere elever kan vaere en del af feellesskabet i
almenomradet — ogsa nar de har behov for seerlig stotte.

Samtidig peger skoleledere og lzerere pa, at tiden til kerneopgaven er under pres. Mangden
af administrative opgaver og opgaver relateret til elevernes sociale og personlige
udfordringer er vokset og reducerer tiden til peedagogisk ledelse og planlaegning af
undervisningen.

Folkeskolen, som en feelles institution, spiller en markant rolle i samfundet, hvad angar barn
og unges udvikling, dannelse, uddannelse og trivsel. Derfor er det afgerende for den
nationale og lokale sammenheaengskraft, at, der er en steerk og kompetent folkeskole, som
bade formar, at inkludere flere elever og samtidig er attraktiv for de forzeldre, der i dag
fraveelger den.

Der er pa den baggrund et behov for, at skoleomradets samlede ressourcer bedre kan
prioriteres, sa, der bade kan tages udgangspunkt i det enkelte barns behov, samtidigt med,
at feellesskaberne styrkes, og, der sikres tid og kvalitet i undervisningen.

De starste udfordringer er dermed ikke primaert paedagogiske, men i hgj grad strukturelle og
organisatoriske.

I Nyborg Kommune forstaerkes dette af, at en vaesentlig del af ressourcerne anvendes pa
specialomradet, hvilket reducerer det skonomiske raderum i almenomradet.

Administrationen vurderer, at udfordringerne kalder pa:
o steerkere og mere baeredygtige strukturer

e bedre udnyttelse af ressourcerne
e en organisering, hvor flere bgrn kan veere en del af faellesskabet i almenomradet



Skoleomradet

Denne del af rapporten har til formal, at give en beskrivelse af skoleomradet i Nyborg
Kommune. | det fglgende beskrives det almene og det specialiserede skoleomrade, hvad
angar organisering, udvikling og skonomi. Derudover gives en kort status pa faglige
resultater, trivsel og fraveer, samt en belysning af centrale udviklingsomrader med betydning
for kvalitet i folkeskolen.

Det almene skoleomrade

Skoleomradet i Nyborg Kommune er organiseret i fire
skoledistrikter:

e Birkhovedskolen

e Danehofskolen

e 4klgver Skole og Bernehus (landsbyordning)
e Vibeskolen

Det frie skolevalg betyder, at elevtallet pa den enkelte skole ikke nadvendigvis afspejler
befolkningsudviklingen i distriktet. Omkring en tredjedel af kommunens skolebarn gar i fri-,
privat- eller efterskole.

Dette pavirker bade:

o kapacitetsplanleegning
e ressourcefordeling
e gkonomisk grundlag

Skoledistrikterne udgar rammen for den langsigtede planlaegning af struktur, transport og
placering af tilbud.

| tre af de fire skoledistrikter er undervisningen organiseret pa to matrikler. En afdeling
rummer 0.-9. klasse, mens den anden rummer 0.—6. klasse.

Strukturen er fglgende:

o Birkhovedskolen: én samlet afdeling

o Danehofskolen: afd. Nyborg og afd. Vindinge

o 4klgver Skole og Barnehus: afd. @rbeek og afd. Frarup
o Vibeskolen: afd. Ullerslev og afd. Aunslev



Strukturen er etableret med henblik pa, at sikre geografisk neerhed og lokal forankring.
Samtidig indebaerer organiseringen, at ledelse, ressourcer og faglige miljger er fordelt pa
flere enheder.

Det stiller krav til organisering, koordinering og prioritering, saerligt i en situation med
faldende elevgrundlag.

Udvikling pd omradet

Analysen af skoleomradet tager afsaet i befolkningsdata for bgrn og unge i alderen 6—-16 ar
bosat i Nyborg Kommune. Aldersgruppen svarer overordnet til elever fra 0. klasse til og med
9./10. klasse.

Datagrundlaget er baseret pa befolkningstal og ikke pa faktiske elevtal pa de enkelte skoler.
Opgearelserne omfatter saledes alle barn med bopael i kommunen — uanset om de gar i
kommunal folkeskole, fri- eller privatskole, efterskole, specialtilbud eller skole i en anden
kommune.

Dette er en veesentlig preemis, da elevtallet pa de kommunale skoler pavirkes af det frie
skolevalg, og derfor ikke ngdvendigvis fglger den lokale befolkningsudvikling direkte.

Befolkningstal frem til og med 2026 er faktiske opggrelser, mens tallene fra 2027 og frem
bygger pa kommunens befolkningsprognose. Prognosen baserer sig pa forventninger til
fadsler, til- og fraflytning samt den eksisterende befolkningssammensaetning.

Der er forbundet en vis usikkerhed med fremskrivningerne, herunder i forhold til

boseetningsmanstre og sagning mod frie grundskoler. Samlet set giver datagrundlaget dog et
robust billede af de overordnede udviklingstendenser.

Udvikling i antal bgrn i skolealderen

Den demografiske udvikling i Nyborg Kommune er kendetegnet ved et vedvarende fald i
antallet af barn i skolealderen.

Value:
Skoledistr - 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Birkhovedskolen ' 655 638 636 628 605 5894 592 580 557 547 530 521 524 517 512 501
Danehofskolen [1.520 1.519 1506 1544 1532 1493 1496 1.491 1.502 1489 1464 1.477 1460 1.446 1.437 1.426
Aklpverskolen 1009 971 965 BS14 894 EB7y7 B34 BO9 74 7TEE V58 TS5 V56 T4Y V46 741
Wibeskolen oS00 B4 B2y B2 B02 Bl4 B3 VB3I V93 TEBE T7VS VMR IS TeE VT2 772
4.084 3.992 3934 3.912 3 833 3.778 3.705 3.664 3.647 3.590 3.532 3.536 3.515 3.478 3.46E 3.440

Fra 2020 til 2026 er antallet af bgrn i alderen 6—16 ar faldet fra 4.084 til 3.705. Det svarer til
et fald pa 379 bgrn over seks ar.

Udviklingen forventes, at fortsaette i de kommende ar. Prognosen viser:

e 3.532 berni 2030



e 3.440 bgrni 2035
Det svarer til et yderligere fald pa 173 bgrn frem mod 2030 og 92 bgrn frem mod 2035.
Samlet set forventes et fald pa mere end 600 barn i skolealderen i perioden 2020—-2035.
Udviklingen varierer mellem de enkelte skoledistrikter:

e 4klgver Skole og Barnehus’ distrikt har haft det sterste fald

o Vibeskolens distrikt har haft et markant fald

o Birkhovedskolens distrikt har haft et moderat fald

o Danehofskolens distrikt har haft den mest stabile udvikling

Den demografiske udvikling eendrer dermed grundlaget for planlaegning af kapacitet,
organisering og ressourceanvendelse pa skoleomradet.

Udvikling i skoledistrikter, skoleafdelinger og skolestartere

| det falgende beskrives udviklingen i de forskellige skoledistrikter i kommunen, udviklingen i
de tre afdelinger under Danehofskolen, Vibeskolen og 4klgver Skole og Barnehus,
udviklingen i elevtal samt udviklingen i skolestartere.

Andring i antal 0 — 16-arige i Nyborg Kommune fordelt pa skoledistrikter:

ZEndring Andring Andring
Skoledistr 1| 2020-2026 2026-2030 2030-2035

Birkhovedskolen -63 -62 -29
Danehofskolen -24 -32 -38
Aklgverskolen -175 -75 -18
Vibeskolen -117 -4 -7

-379 -173 92
Birkhovedskolen

Birkhovedskolens distrikt har i perioden 2020-2026 haft et fald pa 63 bgrn. Prognosen viser
et yderligere fald pa 62 bgrn frem mod 2030 og 29 barn frem mod 2035.

Udviklingen peger pa en overgang fra en relativt stabil situation til et mere tydeligt faldende
elevgrundlag.

Danehofskolen

Danehofskolens distrikt har haft et mindre fald pa 24 bern fra 2020 til 2026. Frem mod 2030
forventes et fald pa 32 barn og yderligere 38 bgrn frem mod 2035.

Udviklingen er jeevn og vedvarende uden stgrre udsving.



4klaver Skole oqg Bgrnehus

4klgver Skole og Barnehus’ distrikt har haft det stgrste fald med 175 faerre bgrn siden 2020.
Frem mod 2030 forventes yderligere et fald pa 75 bern og herefter et mindre fald pa 18 bagrn
frem mod 2035.

Udviklingen indebaerer en markant reduktion i elevgrundlaget over tid.

Vibeskolen

Vibeskolens distrikt er siden 2020 faldet med 117 barn. Frem mod 2030 forventes en relativ
stabil udvikling med et mindre fald pa 4 bern og yderligere 7 barn frem mod 2035.

Udviklingen tyder pa en stabilisering pa et lavere niveau.

Udvikling i skoleafdelinger

Ved vurdering af den fremtidige udvikling i de enkelte afdelinger er opggrelserne baseret pa
bgrnenes bopael i lokalomraderne. Det betyder, at tallene viser udviklingen i elevgrundlaget —
ikke det faktiske elevtal pa den enkelte skole.

Skoledistrikt 2020 (2021 (2022 (2023 (2024 (2025 | 2026 | 2027 (2028 (2029 2030 (2031 |2032 (2033 | 2034 | 2035
Birkhovedskolen | 655 638| 636| 628| 605 594| 592| 580| 557| 547| 530/ 521| 524| 517 512| 501
Myborg |1.271|1.278(1.260(1.297(1.287(1.241(1.241(1.232|1.251|1.245|1.235| 1.251( 1.234({1.221{ 1 209( 1.192
Vindinge| 249 241| 24| 247| 245| 252| 255| 260 251| 244| 229| 226 226| 224 228 235
Danehofskolen |1.520]1.519| 1.506|1.544(1.532| 1.493| 1.496| 1.491|1.502(1.489| 1.464| 1.477| 1.460(1.446| 1.437| 1.426
Erbzk 833| BZI7| B1e| 767 V63| 744 V02| 6BZ( 6653 647 634 633 630 621 622 617
Frarup 16| 144 148 147 131| 133 132 127 125| 121 125 125) 127 126( 124 124
klgverskolen 1.009) 971| 965| 914 Bo4| B77| B34 B09| 794| 768 759) 58| V56| V47 V46| V41
Ullerslew| 7B5| 753| 7OB| 720| 686| 691 667| 664 669| 662| 655 661 662 657 664 667
Aunslev 115 111 119 106&| 11&| 123| 116 119 124) 124 124 118 113| 111} 109 105

Vibeskolen oo0| s64| B27| =26| B02| m1a| 7s3| 783| 793| 78e| 79| 79| 77s| 7e8| vv2| T2
1alt 4.084| 3.992|3.934|3.912(3.833 3.778| 3.705| 3.664|3.647(3.590| 3.532| 3.536| 3.515(|3.478| 3.468 3.490
Danehofskolen

Udviklingen i Danehofskolens distrikt viser moderate fald i begge afdelinger. Faldet har hidtil
veeret starst i Nyborg, mens det fremadrettet i hgjere grad forventes i Vindinge.

4klaver Skole oqg Bgrnehus

Begge afdelinger har oplevet tilbagegang. Faldet forventes, at fortsaette frem mod 2030,
seerligt i Orbaek, men ogsa i Frerup.

Vibeskolen

Tilbagegangen har primaert veeret i Ullerslev. Fremadrettet forventes en mere balanceret
udvikling med mindre forskydninger mellem afdelingerne.
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Udviklingen i elevtal pa de kommunale folkeskoler i perioden 2013-2025
Nedenstaende tabel viser det samlede elevtal pa skoler og skoleafdelinger i perioden 2013 —
2025. | 2013 aendredes skolestrukturen senest. Siden er, der sket et samlet fald pa 539

elever, hvilket, som naevnt forventes, at fortsaette de kommende ar.

Udviklingen i antal elever pa de kommunale folkeskoler i Nyborg Kommune

Antal elever 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Andring
Danehofskolen 664 670 688 697 700 692 690 678 655 657 662 596 609 -55
Afd. Nyborg 532 529 531 561 588 583 561 556 533 538 530 481 489 -43
Afd. Vindinge 132 141 1587 136 112 129 129 122 122 119 132 115 120 -12
Vibeskolen 651 652 649 609 596 575 560 529 534 517 507 497 462 -189
Afd. Ullerslev 517 525 528 507 508 486 473 430 439 425 414 407 382 -135
Afd. Aunslev 134 127 121 102 90 89 a7 99 95 92 a3 20 80 -54
4klever 523 518 522 §15 §12 520 531 499 489 459 446 444 421 -102
Afd. @rbask 394 384 414 387 383 404 413 393 390 364 347 351 332 -62
Afd. Frerup 129 134 108 128 129 116 118 106 99 95 99 93 89 -40
Birkhovedskolen 646 520 500| 494 495 502 501 474| 464 446 430 443 453 -193
Antal elever i alt 2.484| 2.360| 2.359| 2.315| 2.303| 2.289| 2.282| 2.180| 2.142| 2.079| 2.045| 1.980| 1.945 -539
Arlig asndring - 124 -1 -44 -12 -14 -7] 102 -38 -63 -34 -65 -35

Udvikling i skolestartere

Udviklingen i antallet af barn i skolealderen afspejles i antallet af skolestartere.

Skoledistr ¥ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Birkhovedskolen 55 41 51 70 50 46 50 51 53 43 49 33 38 4 36 33 41
Danehofskolen 127 113 121 114 110 117 126 139 151 126 144 137 134 116 115 125 106
4klpverskolen 77 9% 93 66 69 72 67 50 57 63 60 54 70 55 56 63 65
Vibeskolen 68 75 69 B8 64 72 79 61 63 73 62 71 68 66 70 63 65

327 325 334 335 293 307 322 301 324 305 315 295 309 277 276 285 277

Historisk har, der vaeret gennemsnitligt 317 skolestartere arligt. Fremadrettet forventes dette
tal, at falde til cirka 287 bgrn om aret.

Det svarer til et gennemsnitligt fald pa omkring 30 skolestartere arligt.

Faldet er mest markant i Birkhovedskolens og 4klgver Skole og Barnehus’ distrikter, hvor de
kommende argange er vaesentligt mindre end tidligere.

Udviklingen i skolestartere er en central indikator for den fremtidige udvikling i elevtal, da
mindre argange gradvist bevaeger sig gennem hele skoleforlgbet.
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Ressourcemodel og gkonomiske rammer
Skolernes overordnede gkonomi tilretteleegges gennem en ressourcetildelingsmodel, som
sikrer ensartet serviceniveau pa tvaers af kommunen. Den konkrete tilrettelaeggelse sker dog

lokalt pa den enkelte skole.

Grundleggende principper

Ressourcetildelingen til folkeskolerne er baseret pa en kombineret elevtals- og klassebaseret
model.

Det betyder, at tildelingen aftheaenger af:
e antal elever
e antal klasser

e klassestarrelser

Modellen sikrer fuld finansiering af alle klasser uanset elevtal. Derudover tildeles ekstra
midler pr. elev i klasser med hgje klassekvotienter.

Der gives samtidig faste budgetter til ledelse, administration og bygninger, som ikke sendres
proportionalt med elevtallet pa kort sigt.

Betydning af skolernes struktur

Ressourcemodellen indebzerer, at klasser opretholdes ogsa ved faldende elevtal — seerligt pa
mindre matrikler. Dette medfarer forskelle i tildeling pr. elev mellem store og sma
skoleafdelinger;

e hgijere tildeling pr. elev pa mindre matrikler
e lavere tildeling pr. elev pa stegrre matrikler

Forskellen udger i gennemsnit omkring 21.551 kr. pr. elev.

Tildeling pr. elev 2026 Vibeskolen | Danehofskolen Birkhovedskoler| 4klgverskolen | Gennemsnit

Store afdelinger 43.327 39.108 41.180 48.749 43.091
Sma afdelinger 76.222 50.708 - 66.998 64.643
Forskel 32.895 11.599 - 18.249 21.551

Forskellen skyldes, at faste omkostninger og klassestruktur fordeles pa feaerre elever i mindre
enheder.

| 2026 er den gennemsnitlige klasseudgift 856.627 kr.

Udvikling ved faldende elevtal

Nar elevtallet falder, stiger tildelingen pr. elev — bade pa store og sma skoler/afdelinger.
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Dette skyldes, at:

o antallet af klasser ikke ngdvendigvis reduceres tilsvarende
o faste omkostninger bestar

Fremskrivninger frem mod 2030 viser:

» stigende tildeling pr. elev pa flere afdelinger
o variation afhaengig af lokal elevudvikling

Udviklingen indebeerer, at ressourceforbruget pr. elev gges, uden, at det ngdvendigvis
afspejler en tilsvarende stigning i aktivitet eller kvalitet.

Dette er en central gkonomisk praemis for planleegningen af skoleomradet.

Seerligt om sma skoleafdelinger

Pa mindre skoleafdelinger forudseettes det i ressourcemodellen, at undervisningen i et vist
omfang organiseres, som samlaesning eller aldersintegreret undervisning.

Samtidig reduceres ressourcetildelingen marginalt ved meget lave elevtal.
Pa trods af dette vil tildelingen pr. elev fortsat vaere hgjere i sma enheder.

Det betyder, at udviklingen i elevgrundlaget har direkte betydning for den gkonomiske
effektivitet i den nuvaerende struktur.

Opsummering

Skoleomradet i Nyborg Kommune er organiseret med flere matrikler og en ressourcemodel,
der i hgj grad understatter opretholdelse af eksisterende strukturer.

Ressourcemodellen sikrer stabil drift, men indebaerer samtidig:
e variation i tildeling pr. elev
o stigende udgifter pr. elev ved faldende elevtal

o forskelle mellem sma og store enheder

Sammenhaengen mellem organisering og gkonomi betyder, at aendringer i elevgrundlaget
direkte pavirker ressourceanvendelsen.

Organisering og gkonomi udger dermed en central ramme for den videre udvikling af
skoleomradet.

Den demografiske udvikling pa skoleomradet er kendetegnet ved et vedvarende fald i bade
antallet af barn i skolealderen og antallet af skolestartere.

Udviklingen er strukturel og forventes, at fortseette i de kommende ar.

13



Faldet indebeerer:

o feerre bern pr. argang

e andringer i elevgrundlaget pa tveers af distrikter og afdelinger

o forskydninger i kapacitetsbehovet

» faldende klassekvotienter og dermed hgjere omkostning pr. elev

Udviklingen er ikke ens pa tvaers af kommunen, hvilket betyder, at sendringer i
elevgrundlaget vil pavirke skoler og afdelinger forskelligt.

Det specialiserede skoleomrade

Det specialiserede skoleomrade er organiseret omkring Nybroen, som rummer flere
malgruppespecifikke tilbud fordelt pa forskellige matrikler.

Tilbuddene omfatter blandt andet elever med:

o omfattende indleeringsvanskeligheder
e udviklingsforstyrrelser
e socio-emotionelle vanskeligheder

Derudover indgar Heltidsundervisningen pa Nyborg Ungdomsskole, som et alternativt tilbud
for elever i 8.—10. klasse.

Det specialiserede omrade udger en central del af kommunens samlede tilbudsvifte og
spiller en vigtig rolle i arbejdet med inklusion og sammenhaengende forlgb.

Organiseringen indebaerer samtidig et betydeligt ressourceforbrug, som har betydning for
den samlede prioritering pa skoleomradet.

Specialundervisning - ramme og indhold

Elever i folkeskolen, som har behov for seerlig stgtte i mindst ni undervisningstimer ugentligt,
kan modtage specialundervisning enten i almenmiljget, i specialklasser eller pa specialskole i
henhold til Folkeskoleloven.

Specialundervisning indgar, som en del af den samlede specialpaedagogiske indsats og kan
omfatte:

e specialpaedagogisk radgivning til foreeldre og fagpersoner

o seerlige undervisningsmaterialer og tekniske hjaelpemidler

e undervisning tilrettelagt med afseet i elevens forudsaetninger
e treening i strategier og arbejdsformer

e personlig assistance

o seerligt tilrettelagte aktiviteter

14



Indsatsen tilpasses den enkelte elevs behov med henblik pa, at understatte bade faglig
udvikling og deltagelse i feellesskaber.

Specialtilbud

Nar en elev vurderes, at have behov for seerlig statte pa baggrund af en paedagogisk-
psykologisk vurdering (PPV), treeffer skolelederen beslutning om, hvorvidt stetten kan gives i
almenmiljget eller om, der er behov for et specialiseret tilbud.

Alle visitationer er midlertidige og skal revurderes minimum én gang arligt.

Hvis, der er tvivl om skolens mulighed for, at imgdekomme elevens behov, kan sagen
drgftes i Peedagogisk Forum, hvor ledelses- og fagpersoner pa tveers af omradet deltager.
Pa den baggrund kan, der indstilles til visitation til et mere indgribende tilbud.

Der kan desuden henvises til Heltidsundervisningen pa Nyborg Ungdomsskole for elever i
8.—10. klasse. Dette tilbud er et alternativ til folkeskolen og kreever ikke en PPV.

Specialundervisning i almen skole

Alle almene skoler kan i dag varetage specialundervisning med stgtte fra ressourcepersoner
og Center for Feellesskabende Paedagogik (CFP).

Malgruppen for specialundervisning i almen skole er elever med:

e normal begavelse
e Uujeevnt udviklede feerdigheder
o vanskeligheder med fx overblik, sprog eller arbejdshukommelse

Disse elever kan deltage i almenundervisningen med stgtteforanstaltninger.

En made, at etablere stgtteforanstaltninger kan vaere sakaldte mellemformer. Mellemformer
er paedagogiske og organisatoriske tilbud, af midlertidig karakter, der placerer sig mellem
traditionel klasseundervisning og specialundervisning. Formalet er, at imgdekomme elevers
seerlige stattebehov, sa de kan forblive en del af det sociale og faglige faellesskab pa deres
lokale skole.

Nybroen - specialiserede tilbud

Nybroen rummer flere specialiserede tilbud med forskellige malgrupper.

Afdeling Raevebakkeskolen
Nybroen, afd. Raevebakkeskolen rummer to specialiserede tilbud; Lindholm og Skovparken.

Lindholm er et specialskoletilbud med tydelige strukturer og et trygt, forudsigeligt miljg i sma
enheder med kendte leerere og paedagoger. Der udarbejdes individuelle elevplaner med
afseet i den enkelte elevs kompetencer og potentialer.
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Elever i malgruppen for dette skoletilbud bestar primeert af elever med vidtgaende
indleeringsvanskeligheder og udviklingsforstyrrelser. Der er tale om bgrn og unge med
omfattende og varige funktionsnedsaettelser, herunder fx barn med Downs Syndrom eller
multiple handicap. Deres stgttebehov er omfattende i en sadan grad, at de kraever meget
specialiseret undervisning og meget teet voksenstatte, og, der er fokus pa basal laering,
trivsel og funktionelle feerdigheder. Disse behov vurderes ikke, at kunne imgdekommes i
almen skole eller i mindre indgribende specialtilbud.

Skovparken er et specialklassetilbud og, der undervises i mindre klasser med teet
voksenkontakt. Eleverne stgttes i bade deres sociale og faglige udvikling. Det er muligt, at
fortsaette i 10. klasse. Det er en vigtig del af Skovparkens formal, at have udsyn til
almenomradet og til praktisk beskaeftigelse/job, og derfor betragtes elevens ophold pa
skolen, som veerende for en periode i elevens samlede skoleforlgb.

Elever i malgruppen for dette skoletilbud bestar af elever med generelle
indleeringsvanskeligheder. Derudover har mange betydelige sproglige vanskeligheder.
Eleverne har behov for et lavere fagligt tempo, gentagelser og tydelig instruktion samt
undervisning tilpasset deres kognitive niveau.

Afdeling Nyborg Heldagsskole

Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole er et specialskoletilbud til elever pa 0.-9.

klassetrin. Skolen arbejder med klare rutiner, faste strukturer og forudsigelighed i en
overskuelig ramme med fokus pa taette relationer. Eleverne tager folkeskolens afsluttende
praver i 9. klasse ud fra en konkret faglig vurdering.

Det er en vigtig del af skolens formal, at have udsyn til almenomradet og derfor betragtes
elevens ophold pa skolen, som vaerende for en periode i elevens samlede skoleforlagb.
Ambitionen er, at eleven skal tilbage til et alment skoletilbud, sa snart det i samarbejde
vurderes muligt.

Elever i malgruppen for dette skoletilbud bestar af elever med socio-emotionelle
vanskeligheder og har derfor brug for falelses- og adfeerdsmeessig regulering samt stette og
guidning ift. socialt samspil.

Eleverne kan veere praeget af utryg opveekst, traumer eller langvarige belastninger. De har
typisk ikke markant nedsat kognitivt niveau, men deres vanskeligheder ger det sveert for
dem, at fungere i almindelige skolemiljger. Indsatsen har derfor et bredt fokus, som reekker
ud over selve skoledagen og omfatter, udover skolegang, sociale relationer, fritidsliv og
samarbejde med familien. Malet er, at skabe forudsaetninger for personlig og social udvikling
— ikke kun faglig progression.

Udover ovenstaende tilbud rummer Nybroen ogsa et behandlingstilbud efter Barnets Lov §82
for bgrn i alderen 0 ar -skolestart, Nybroens Barnehus.

Pa tveers af tilbuddene i Nybroen er, der fokus pa, at elever — hvor det er muligt — pa sigt kan
vende tilbage til et mindre indgribende tilbud.
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Heltidsundervisning - Nyborg Ungdomsskole

Heltidsundervisningen er et tilbud til elever i 8.—10. klasse med behov for en mere fleksibel
og individuelt tilrettelagt undervisning.

Undervisningen foregar i mindre grupper med fokus pa:

o struktur og forudsigelighed
o praktisk og anvendelsesorienteret undervisning

Malgruppen er elever med sociale, faglige og/eller personlige udfordringer, herunder ofte hgijt
fraveer.

Udvikling i elevtal og segregering pa det specialiserede
skoleomrade

Data viser, at, der siden 2022 har veeret en stigning i elevtallet pa de specialiserede tilbud,
herunder Nybroen, pa trods af et generelt fald i det samlede elevtal.

Samtidig er, der fortsat elever over den fastsatte kapacitet pa flere afdelinger.

Segregeringsprocent i alt (andel i specialtilbud)
10,0%
9,5%
9,0%
B,5%
B,0%

7.5%

Procent

7.0%
6,5%
5,0%
5,5%

5,0%
2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025  1/4 2028

Der er ivaerksat tiltag med fokus pa:

o systematisk re-visitation
e g@get samarbejde mellem almen- og specialomrade
o styrket overgang fra specialtilbud til almen skole

Formalet er, at sikre, at elever Igbende modtager det mindst indgribende tilbud, der matcher
deres behov.
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Udvikling 1 visitationer

Antallet af visitationer til specialiserede tilbud har veeret faldende de seneste ar:
e 50 visitationer i 2023-2024
o 35 visitationer i 2024-2025
e 24 visitationer i 2025-2026 (status april 2026)

Der ses samtidig en tendens til gget re-visitation internt mellem tilbuddene pa Nybroen.

Ud af 24 aktuelle visitationer er fem interne skift mellem tilbuddene.

Dette peger pa, at en del elever har behov, der bevaeger sig mellem forskellige malgrupper

og tilbud.

Derudover er enkelte elever visiteret til midlertidig enkeltmandsundervisning.

Ressourcetildeling pa det specialiserede omrade

Pa specialskolerne fastleegges elevgrundlaget for ressourcetildelingen én gang arligt.

Tildeling pr.
Specialskole elev
Skovparken
I alt 180.000
Taleklassen
I alt 173.000
Lindholm
I alt, Kategori 1 206.783
I alt, Kategori 2 279.743
I alt, Kategori 3 349.262
I alt, Kategori 4 441.190
I alt, Kategori 5 519.689
Heldagsskolen
I alt 285.000

Tildelingen baseres pa en marginalbetragtning, hvor udgiften pr. elev opgares, som de
variable omkostninger ved en ekstra elev.

For elever fra andre kommuner opkraeves mellemkommunal betaling, som deekker bade
undervisning og gvrige omkostninger.

Det specialiserede omrade adskiller sig dermed fra almenomradet ved:

e en anden tildelingslogik
o stgrre variation i udgifter pr. elev

Dette har betydning for den samlede gkonomistyring pa skoleomradet.
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Fordelingen af budget mellem det almene skoleomrade og specialomradet er et vigtigt og
interessant parameter, at fglge. Nationalt viser udviklingen, at en stadigt starre del af
folkeskolens budget gar til det specialiserede omrade. Denne tendens er ogsa tydelig i
Nyborg Kommune, hvor det specialiserede omrade i 2026 udger 29, 1 % af det samlede
folkeskolebudget. Hvis udviklingen fortsaetter med et svagt stigende antal elever pa
specialskoler/-klasser og et fortsat fald i det samlede elevtal, forventes specialomradet, at
forbruge over 32 % af det samlede folkeskolebudget i 2030.

Fordeling af udgifter mellem almen- og specialomradet]

Udgifter i mio. kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Folkeskoler i Nybarg Kommune 137.0 139.0 136.2 1315 140.8 1423 1427 1243 125.2 1252 124 4 1235 1227
Specialskoler 62,1 61.1 57.5 514 55,8 57.8 612 56.5 543 55,8 57.3 58.8 60,3
Ledel. kabet 9.1 a7 6.9 8.0 55 7.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Fordeling:

Folkeskoler i Nyborg Kommune 66.6% 69.5% 70.3% 68.5% 68,3% 68.1% 67.3% 66.7% 67.1% 67.3% 66.6% 65.9% 65,2%
Specialskoler 31.2% 305%| 297%| 26.8%| 27.0%| 27.6%| 289% 303%| 29.1% 30,0% 30.7% 31.4% 321%
Ledl. kabst 4.7% 4.7% 4.3% 3.8% 3.0% 3.8% 27% 27% 27% 27%

Opsummering

Det specialiserede skoleomrade i Nyborg Kommune er organiseret med en differentieret
tilbudsvifte, der daekker en bred malgruppe af elever med saerlige behov.

Udviklingen i elevtal for de forskellige tilbud ses herunder:

Elevtal |

Specialtilbud i Nyborg Kommune 309 3Nz 114
2018 | 2019 | 2020 | 201 TZI]ZZ | 2023 | 11 2024 | 2024 2024 2025 |29/5 2025/ 174 2026

MNyborg Heldagsskole 62 62 58 56 50 53 55 57 a7 58 61 61
Myborg Heldagsskole, Kursusklasse 12 1 7
Myborg Heldagsskole. Dagbehandling 2 3 3
Heldagsskolen i alt 76" 76 68 56 50 53 55 57 57 58 61 61
Rasvebakkeskolen afd. Skovparken 54 53 53 49 44 43 40 39 39 38 36 36
Raavebakkeskolen taleklasse 4 4 4 7 7 7 6 7 7 7 7 7
Reevebakkeskolen afd. Lindholm 51 o1 46 43 42 43 sl 53 52 o1 43 44
Reevebakkeskolen i alt 109 108 103 99 93 93 96 99 98 96 92 92
Ungdomsskolen, Heltidsundenisning Spor 1 12 12 11 "
Ungdomsskolen, Heltidsundenisning Spor 2 ] 7 6 ] 13 15 15 16 17 18 18 18
Ungdomsskolen, Uddannalsesraketten 10 1 13
Ungdomsskolen i alt 28 30 30 17 13 15 15 16 17 18 15 18
ASF 8 12 13 13 1 0 0
Specialskoler i andre kommuner 10 10 9 5 5 8 7 7 6 5 4 2
Anbragte bern i specialtilbud i andre (] [ 12 13 19 20 23 27 26 27 22 24
Elevtal i specialtilbud i alt 23 232 233 150 180 197 208 219 217 215 194 197
Folkeskoler i Nyborg Kommune 2.289 2282 2194 2141 2064 2.064 2.002 1.949 1.949 1.948 1.934 1.912
Elevtal i kommunale skoletilbud 1 alt 2674 2689 2659 2477 2406 2436 2.365 2.305 2.309 2301 2239 2226

Udviklingen i segregeringsprocent fordelt pa de enkelte tilbud ses herunder. Tallene skal
forstas saledes, at, der fx i 2018 gik 2, 8 % af folkeskoleeleverne pa Nyborg Heldagsskole.
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e A2 14

- . L

gregeringsp Pr. sp Itilbud 2018 | 2019 | 2020 | 20 | 2022 | 2023 | 11 2024 | 2024 2024 2025 |29/9 2025/ 1/4 2026
Myborg Heldagsskale 2,3% 23%  22% 23%  21% 2,2% 2,3% 25%  25% 25%  27% 27%
Myborg Heldagsskole, Kursusklasse 0.4% 0.4% 0.3%
MNyborg Heldags skole, Dagbehandling 0,1% 0.1% 0,1%
Heldagsskolen i alt 2,8% 28%  2,6% 2,3% 2,1% 2.2% 2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 1% 2%
Reevebakkeskolen afd parken 2.0% 20%  20%  20%  1.8% 1.8% 1.7% 1.7% 1.7% 1.7% 16% 16%
Rasvebakkeskolen taleklasse 0,1% 01%  02%  03%  03% 0,3% 0,3% 03%  0,3% 03%|  03% 0,3%
Resvebakkeskolen afd. Lindholm 1.9% 19% 17%  17%  1.7% 1.8% 21% 23%  23% 22%| 2% 22%
Ravebakkeskolen | alt 4,1% 4,0% 3,9% 4,0% 3,9% 3,8% 4,1% 4,3% 4.2% 4,2% 4,1% 4,1%
Ung kolen, Heltidsundenisning 0,7% 07%  06% 07%  05% 0,6% 0,6% 07%  0,7% 08% 07% 08%
Ungd kolen, L ketten 0.4% 0.4% 0.5%
Ungdomsskolen | alt 1,0% 11%  1,1% 0,7% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8% 0,7% 0,8%
ASF-klasse 0,3% 0.5% 06%  06% 05%  00% 0,0%
Specialskoler 1 andre kommuner 0.4% 0.4% 0,3% 0.2% 0,2% 0,3% 0.3% 0,3% 0,3% 0.2% 0,2% 0,1%
Anbragte bam i specialtilbud i andre kammuner 0.3% 0.3% 0.5% 0.5% 0.8% 0.8% 1.0% 1.2% 1.1% 1.2% 1.0% 1.1%
Andre specialtilbud i alt 0,7% 07%  0.8% 0,7% 1,0% 1,5% 1,8% 2.0% 1,9% 1.9% 1,2% 1.2%
_Segregeringsprocent i alt (andel i specialtilbud) 8,6% 8,6% 8.3% 7.1% 1.5% 8,1% 8.8% 9,5% 9.4%) 9,3% 8,7% 8,8%
Antal | specialtilbud 231] 232] 223] 190] 180 197] 208] 219 27 215 194 197
Samlet elevtal i k le skoletilbud 2674] 2689 2659 2477] 2406  2436]  2.365] 2305  2309] 230] 2239] 2226
Segregeringsprocent excl. anbragte bern [ 3% 83%  7.9% 7% e7%] 7% 78w 83%]  83%] 8%  1.7%[  7.8%

Udviklingen viser:

o et faldende antal elever i kommunale skoletilbud

o et faldende antal visiterede elever

e en relativ stabil segregeringsgrad pa mellem 7, 5 % og 9, 5 %, hvis anbragte bgrn
medregnes

o faldende antal nye visitationer

o markant flere anbragte barn far et specialtilbud i anbringelseskommunen

o stabilt fald i andel af bgrn pa Nybroen, afd. Raevebakkeskolen-Skovparken.

o stabil stigning i andel barn pa Nybroen, afd. Reevebakkeskolen-Lindholm

o stigende andel af bgrn pa Afd. Heldagsskolen siden 2022

e gget bevaegelse mellem eksisterende tilbud

Specialomradet udger dermed en central del af det samlede skoleomrade, bade fagligt og
gkonomisk, og har betydning for den samlede balance mellem almen- og specialtilbud.

Faglige resultater, trivsel og fraveer

| det felgende belyses faglige resultater i form af karakterresultater, resultater i laesning og
sprogvurdering, samt trivsel og fraveersstatistikker.

Overordnet status

Forvaltningen har i marts og april 2026 gennemfart skoleudviklingssamtaler med alle
folkeskoler i kommunen. Samtalerne har haft fokus pa faglige resultater, trivsel og fraveer.
Samtalerne gennemferes en gang arligt.

Samlet set vurderes skolernes resultater, som tilfredsstillende. Der er dog variation mellem
skoler og fag, og, der er omrader, hvor, der er behov for et fortsat og malrettet fokus.

Det bemaerkes samtidig, at de seneste ars gkonomiske tilpasninger har pavirket skolernes
rammer, herunder mulighederne for faglig sparring og anvendelse af vejlederfunktioner.
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Faglige resultater

Karakterresultater

Et centralt pejlemeerke er, at skolerne, som minimum preesterer pa niveau med deres
sociogkonomiske reference

De seneste ars resultater viser, at:

o skolerne overvejende praesterer pa niveau med eller over deres sociogkonomiske

reference

o forskellene mellem faktisk resultat og reference generelt er sma
o der ikke er signifikante afvigelser

Maj/juni 2023 Karaktergennemsnit [Sociopkonomisk reference [Forskel [Signifikant
4klgver Skole og Bgrnehus [7,2 7,0 0,2 Nej
Birkhovedskolen 7,5 7,1 0,4 Nej
Danehofskolen 6,5 6,5 0 Nej
Vibeskolen 6,6 6,3 0,3 Nej
Maj/juni 2024 Karaktergennemsnit [Sociogkonomisk reference [Forskel [Signifikant
4klgver Skole og Bgrnehus [6,8 6,8 0 Nej
Birkhovedskolen 6,8 7,1 -0,3 Nej
Danehofskolen 7,2 6,9 0,3 Nej
Vibeskolen 6,2 6,4 -0,2 Nej
Maj/juni 2025 Karaktergennemsnit [Sociogkonomisk reference [Forskel [Signifikant
4klgver Skole og Bgrnehus [7,2 7,1 0,1 Nej
Birkhovedskolen 7,0 7,3 -0,3 Nej
Danehofskolen 7,1 7,0 0,1 Nej
Vibeskolen 7,0 6,9 0,1 Nej

Birkhovedskolen har de seneste to ar ligget en anelse under den sociogkonomiske
reference. Hertil skal det naevnes, at Birkhovedskolen er den skole i kommunen, som
segregerer feerrest elever, hvilket kan vaere en medvirkende faktor.

Samlet set indikerer resultaterne, at skolerne i hgj grad lgfter opgaven i forhold til deres

forudseaetninger.

Resultater i laesning

Resultaterne i dansk lzesning ligger i det seneste skolear under landsgennemsnittet pa alle
kommunens skoler. Dette tal er | korrigeret for sociogkonomiske vilkar.

| det foregaende skolear var det kun én skole, der Ia over landsgennemsnittet.
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Udviklingen peger pa et generelt behov for, at styrke elevernes laesekompetencer.

Der er pa den baggrund igangsat en feelles kommunal indsats — Laeselgftet — med fokus p3,
at forbedre bade leeselyst og laesefaerdigheder gennem hele skoleforlgbet.

Sprogvurdering i bgrnehaveklassen

Alle elever skal sprogvurderes i starten af bernehaveklassen, sa de kan komme sikkert
videre i deres tale- og skriftsproglige udvikling. Sprogvurderingen giver et indblik i elevernes
sproglige udgangspunkt ved start i bgrnehaveklassen, og resultaterne kan bruges til, at
tilrettelaegge en undervisning, der imgdekommer klassens samlede behov.

Alle folkeskoler skal anvende Bgrne- og Undervisningsministeriets obligatoriske
sprogvurderingsredskab, som sikrer en ensartet og systematisk vurdering af elevernes
sprog. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet anbefaler, at sprogvurdering gennemfares i uge
38-41, da sprogvurderingen er tilpasset (normeret) ud fra elever i barnehaveklassens
sproglige niveau pa dette tidspunkt af aret.

| samarbejde med skolerne er det aftalt, at vurderingerne foregar i uge 40 med efterfalgende
opfalgning, hvor barnehaveklasseledere har mulighed for sparring med relevante

fagpersoner.

Nar sprogvurderingerne er gennemfgrt fordeles eleverne i tre kategorier, som et udtryk for
hvilken indsats eleven har behov for; generel indsats, fokuseret indsats og saerlig indsats.

Pa baggrund af det normstudie, som sprogvurderingen er baseret pa, er, der udarbejdet
folgende normfordeling, som den enkelte klasse, skole og kommune kan holde resultaterne
op imod.

1.1.1 Eksempel pa normfordelingen

Nedenfor ses udviklingen i de samlede sprogvurderingsresultater for Nyborg Kommunes
folkeskoler i skolearene 2024/2025 og 2025/2026.
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2.2.1 Samlet score fordelt pa indsatsgrupper - historisk udvikling
Antal

20242025 R N '>:

0% 25% 50% 75% 100%
) S==rlig indsats Fokuseret indsats [ Generel indsats lkke beregnet

Sammenlignet med normfordelingen har flere elever end forventet behov for en szerlig og
fokuseret indsats og, der ses en stigning i behovet fra 24/25 til 25/26.

Bade laerere og skoleledelser giver udtryk for, at elever i barnehaveklassen generelt er mere
udfordret sprogligt i dag end tidligere.

Trivsel

Elevernes trivsel males arligt gennem den nationale trivselsundersggelse.

Generel trivsel pr. ar
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| skolearet 2025/2026 er den generelle trivsel opgjort til 3, 6 pa en skala fra 1 til 5, hvilket er
en stigning i forhold til tidligere ar.

Overordnet viser resultaterne:

e god trivsel i langt de fleste klasser
o variationer mellem skoler og klasser
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Trivselsdata anvendes lokalt pa skolerne, som grundlag for opfalgning og udvikling af
leeringsmiljger.

Trivselskommissionens rapport fra 2025 peger pa, at langt de fleste bgrn og unge trives,
men, at, der samtidig ses en stigende mistrivsel i en mindre gruppe.

Rapporten fremheever blandt andet:
o betydningen af steerke feellesskaber
e behovet for tidlige og forebyggende indsatser
e en mere nuanceret forstaelse af trivsel

o udfordringer knyttet til digitale medier

Disse perspektiver understatter betydningen af et vedvarende fokus pa bade feellesskaber,
paedagogisk praksis og samarbejde med foreeldre.

Fraveer

Elevernes fraveer registreres dagligt og opdeles i:
e lovligt fraveer
o ulovligt fraveer

e sygdom

Det samlede fraveaer i Nyborg Kommune har siden skolearet 2021/2022 ligget under
landsgennemsnittet.

6,9%  7,5% 2.197

Gennemsnitligt fravaer Gennemsnitligt fravaer - Landstal Antal elever

Gennemsnitligt fraveaer pr. skoledr

Landstal M Nyborg Kommune
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Der er dog enkelte elever med hgijt fravaer pa alle skoler. | de fleste tilfeelde er, der tale om
komplekse problemstillinger, hvor flere faktorer spiller sammen.

Der er behov for et taet samarbejde med familieomradet, herunder Familieindgangen og
Familiehuset, for, at kunne arbejde systematisk med disse sager. Der er derfor udarbejdet
samarbejdsmodeller pa tveers af fagomrader, som kan understgtte helhedsindsatser omkring
elever og deres familier.

Kvalitet i folkeskolen - centrale udviklingsomrader

@konomiske modeller, skolestrukturer, klassekvotienter m.v. har alt sammen indflydelse pa,
hvilken kvalitet skolerne kan levere. Formalet med folkeskolen er bl.a. at bibringe eleverne
viden, kompetencer og, at saette dem i stand til, at bega sig i og bidrage til samfundet. Derfor
er det relevant i denne rapport, at belyse veesentlige elementer hvad angar kvalitet i
folkeskolen.

De folgende afsnit redeger farst for intentionerne i Folkeskolens Kvalitetsprogram og
dernaest for aktuel forskning, som underbygger indsatser og tiltag, der kan medvirke til, at
styrke faglighed, dannelse, trivsel og undervisningskvalitet.

Nogle indsatser og tiltag kan ivaerksaettes uden ekstra midler, idet, der mere er tale om fokus
pa struktur og systematik, mens andre tiltag i hgj grad forudsaetter skonomiske ressourcer.

Folkeskolens Kvalitetsprogram

Folkeskolens kvalitetsprogram er en bred politisk aftale, der skal styrke kvaliteten i
folkeskolen gennem mindre central styring, mere lokal frihed og starre fokus pa elevernes
faglige udvikling og dannelse. Aftalen giver skoler og kommuner bedre mulighed for, at
tilpasse undervisningen til lokale behov.

Programmet rummer 33 initiativer fordelt pa tre hovedspor. Fgrste spor handler om
friseettelse og styrket lokalt ansvar med faerre nationale bindinger, forenklede Faelles Mal og
starre beslutningskompetence til skoleledelser og skolebestyrelser. Understattende
undervisning erstattes af en lokal timebank, som kan bruges fleksibelt til fx toleererordninger
og kortere skoledage. | praksis er timebanken dog begraenset, da skolerne allerede har
reduceret timetallet inden for gaeldende lovgivning.

Andet spor fokuserer pa mere praksisorienteret undervisning og starre valgfrihed i
udskolingen gennem ny timetalsfordeling, feerre prever og mulighed for juniormesterlaere og

lokale valgfag. Malet er, at @ge motivationen og styrke overgangen til ungdomsuddannelse.

Tredje spor handler om ro, tryghed og stabile laeringsmiljger samt en styrket indsats for de
fagligt mest udfordrede elever i dansk og matematik.
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Samlet markerer kvalitetsprogrammet et skifte mod starre lokalt ansvar understottet af
investeringer i undervisning og laeringsmiljger. Kommunerne har modtaget DUT-midler til
indsatsen, men Nyborg Kommune har valgt, at anvende midlerne anderledes, hvorfor
skolerne ikke maerker den fulde gkonomiske investering.

Steerk lererfaglighed og kompetencedaekning

Dansk forskning viser, at lzerernes faglige og didaktiske kompetencer har stor betydning for
elevernes leering. Leerere med linjefag i undervisningsfaget skaber ofte mere malrettet
undervisning og bedre faglige resultater, saerligt i dansk og matematik. Danmarks
Evalueringsinstitut peger samtidig pa, at efteruddannelse virker bedst, nar den er taet knyttet
til undervisningspraksis.

Forskningen viser ogsa, at forskelle i kommunernes kompetencedaekning kan skabe ulighed
i elevernes muligheder. Derfor er rekruttering, fastholdelse og udvikling af lzererkompetencer
centrale redskaber til, at styrke folkeskolens faglige niveau.

Gode arbejdsvilkar har betydning for bade rekruttering og fastholdelse. Undervisningstimetal
bgr derfor ses i sammenhaeng med tid til forberedelse og kompetenceudvikling.
Efteruddannelse kreever samtidig ressourcer, blandt andet til vikardaekning.

Klasseledelse

Dansk og international forskning viser, at god klasseledelse har stor betydning for elevernes
lzering. Klasseledelse handler om, at skabe tydelige rammer, klare mal og trygge
lzeringsmiljger, hvor undervisningstiden bruges effektivt. VIVE — det nationale forsknings- og
analysecenter for velfaerd og EVA dokumenterer, at ro og struktur i klassen styrker elevernes
faglige resultater.

Forskningen fremhaever iszer tre elementer: tydelig struktur, steerke relationer mellem laerer
og elever samt klare forventninger til deltagelse. Klasseledelse betragtes i stigende grad,
som en professionel kompetence, der kan udvikles gennem feelles praksis, sparring og
feedback. Skoler, der arbejder systematisk med klasseledelse, oplever bade bedre trivsel og
hgjere fagligt udbytte.

Systematisk feedback

Formativ feedback er ifglge dansk forskning et vigtigt redskab til, at styrke elevernes faglige
progression, nar den anvendes systematisk og malrettet. Effektiv feedback giver eleverne
viden om deres laeringsmal, deres aktuelle niveau og neeste skridt i laeringen. EVA peger pa,
at feedback virker bedst, nar den er konkret, fremadrettet og taet koblet til faglige mal.

Forskning fra Danmarks Paedagogiske Universitet viser samtidig, at feedback kan styrke
elevernes selvregulering og laeringsansvar, men, at manglende feelles evalueringskultur kan
age faglig ulighed. Derfor er felles sprog, teamdrgftelser og ledelsesmaessig opbakning
vigtige.
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Indsatsen kreever ikke ngdvendigvis flere ressourcer, men bar veere en integreret del af
lzererens didaktiske arbejde.

Flere voksne i undervisningen

Flere voksne i undervisningen bliver ofte fremhaevet, som en made, at styrke
undervisningskvaliteten pa. Mange skoler arbejder allerede med samundervisning mellem
lzerere og paedagoger for, at styrke faglighed og inklusion.

EVA peger dog pa, at to voksne i klassen ikke automatisk giver bedre undervisning. Effekten
afheaenger af tydelige roller, faelles forventninger og god organisering. Den ekstra underviser
kan fungere, som assistent, stetteperson, medunderviser eller specialist afhaengigt af
formalet.

Kvaliteten styrkes farst, nar, der er tid til samarbejde, feelles planlaegning og faglig dialog.
Derfor kraever arbejdet bade tydelig ledelsesopbakning og ressourcer. Nar det lykkes, kan
det fare til bade bedre faglige resultater og gget trivsel.

Praksisfaglig undervisning

Dansk forskning viser, at praksisfaglig og anvendelsesorienteret undervisning kan styrke
motivation, deltagelse og fagligt udbytte. Nar undervisningen kobles til konkrete opgaver og
virkelighedsneere problemstillinger, oplever eleverne starre relevans og engagement.

EVA understreger dog, at praksisfaglighed kun virker fagligt styrkende, nar den kobles teet til
fagets mal og indhold. Praktiske aktiviteter skal understgtte begrebsforstaelse,
problemlgsning og faglig progression.

Praksisfaglig undervisning kan bidrage til mere varierede og motiverende laeringsformer,
men kraever kompetenceudvikling samt adgang til faglokaler og materialer. Derfor
forudsaetter indsatsen ogsa ressourcer.

Aben skole og partnerskaber

Samarbejdet med eksterne aktarer gennem Aben Skole og partnerskaber udvider elevernes
laeringsrum og skaber forbindelser mellem skolens faglige indhold og omverdenen.
Forskning viser, at autentiske problemstillinger og praksisnaere aktiviteter kan styrke
elevernes motivation og engagement.

EVA'’s evalueringer viser, at elever oplever undervisningen, som mere relevant og varieret,
0g, at samarbejder kan skabe nye deltagelsesmuligheder for elever, der ikke altid trives i
traditionel undervisning.

Skolerne samarbejder allerede med blandt andet kulturinstitutioner, virksomheder og
organisationer. Nogle partnerskaber kraever gkonomi, mens andre bygger pa gratis tilbud og
materialer. Det er vigtigt, at skolerne selv kan vaelge samarbejdspartnere, der passer til
deres paedagogiske fokus.
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En vigtig forudsaetning er dog ressourcer til transport og koordinering, sa samarbejderne kan
gennemfgres i praksis.

Datainformeret ledelse

Dansk og nordisk forskning viser, at datainformeret ledelse kan styrke bade faglige resultater
og trivsel, nar data anvendes professionelt og teet koblet til skolens paedagogiske praksis.
Data skaber ikke forbedringer i sig selv, men kan give skoleledelser et bedre grundlag for, at
identificere udfordringer og felge op pa undervisningens kvalitet.

Data bruges iseer, som afseet for feelles refleksion i ledelsesteam og leererfeellesskaber og
understatter mere malrettede didaktiske valg. Trivsels- og fraveersdata kan samtidig bruges
til tidligt, at opdage mistrivsel og iveerksaette forebyggende indsatser.

Forskningen understreger, at data bgr anvendes, som dialog- og udviklingsredskab frem for
kontrolveerktgj. Arbejdet kreever ikke nadvendigvis ekstra gkonomi, men er tidskreevende og
forudseetter stotte til bade databehandling og sparring.

Leeringsmiljger

Fysiske laeringsrum og eestetik har stor betydning for motivation, trivsel og laering. Erfaringer
fra projektet Skolens Rum viser, at fleksible og zestetiske laeringsmiljger kan understgtte
bade fordybelse, samarbejde og kreativitet.

Gennemtaenkte laeringsrum kan @gge elevernes engagement og styrke faellesskabet pa tveers
af klasser og argange. Samtidig har lys, materialer og indretning betydning for oplevelsen af
ro, tryghed og tilharsforhold.

Tidssvarende laeringsmiljger kraever dog investeringer i bade klasserum, materialer og
udeomrader.

Leeselgftet

Pa nationalt plan, men ogsa lokalt i Nyborg Kommune, ses et fald i skoleelevers leeselyst- og
kompetencer. Gode laesekompetencer er en vaesentlig forudseetning i folkeskolen, men ogsa
generelt i livet. En hgj lseselyst kan abne litteraturens verden for eleverne og dermed bidrage
til elevens udvikling og dannelse.

Skoler og forvaltning i Nyborg Kommune har i samarbejde igangsat en feelles indsats med
det formal, at Iafte laesningen - bade hvad angar kompetencer og lyst. Indsatsen har vi kaldt
Leeselaftet.

Med Leeselaftet iveerkseettes en samlet og forskningsbaseret indsats, der skal styrke
elevernes leesekompetencer og laeselyst. Indsatsen har, som overordnet mal, at sikre, at
flere barn bliver sikre leesere, trives i magdet med tekst og far bedre forudsaetninger for leering
i alle fag.
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@get lokal frihed

| dette afsnit belyses frihedsbegrebet kort efterfulgt af en beskrivelse af muligheder og
opmeerksomhedspunkter ved gget lokal frihed. Muligheder for fleksibel tilretteleeggelse af
skoledagen, som er en del af skolernes nuveaerende frihedsgrader, belyses kort.

Frihedsbegrebet pa folkeskoleomradet rummer overordnet fire niveauer; 1) det
nationalpolitiske niveau, 2) det lokalpolitiske niveau, 3) det kommunale forvaltningsniveau og
4) det decentrale niveau bestaende af skoleledelser, bestyrelser og medarbejdere.
Samarbejdet mellem disse niveauer bevaeger sig pa et kontinuum fra central styring til lokal
frihed.

Pa det nationalpolitiske niveau saetter folkeskoleloven den overordnede ramme om
folkeskolen. Det lokalpolitiske niveau har mulighed for yderligere rammeseetning, bl.a.
gennem lokale politikker, mens forvaltningen gennem udmgntning af lokale politikker og
andre indsatser, kan lsegge endnu en ramme ned over skolerne. Endelig kan ledelser og
medarbejdere pa den enkelte skole traeffe beslutninger, som i praksis er med til, at
rammesaette yderligere.

Nationalt befinder vi os pt. i en periode, hvor frihedsgraderne gges mange steder i den
offentlige sektor. Formalet er, at mindske den centrale styring og i hgjere grad lsegge
beslutningerne taettere pa praksis pa de enkelte skoler. Altsa, at rykke beslutningskraften
taettere pa praksis.

Som en del af Bagrne- og Undervisningsministeriets kvalitetsprogram for folkeskolen bliver
frihedsgraderne udvidet fra skolearet 2025/26. Her afskaffes en reekke centrale krav i
folkeskoleloven for, at give starre lokal fleksibilitet. Det geelder blandt andet afskaffelsen af
understgttende undervisning, mulighed for kortere skoledage, feerre centrale krav om
laereplaner og starre lokal beslutningskraft omkring bevaegelse, lektiehjaelp og
undervisningens organisering.

De eksisterende frihedsgrader betyder blandt andet, at skolerne har mulighed for, at
organisere undervisningen fleksibelt. Undervisningen kan forega pa hold, som dannes pa
tveers af klasser og argange, hvis det vurderes paedagogisk eller praktisk relevant. Skolerne
kan ogsa planlaegge undervisningen i eksempelvis blokdage, emneuger eller fagdage og
samarbejde med eksterne aktgrer, som virksomheder, kulturinstitutioner eller foreninger.

Fleksibel tilretteleeggelse indebeerer altsd mulighed for, at organisere undervisningen
anderledes end i en traditionel skoledag.

Det kan blandt andet omfatte:

e variation i skoledagens laengde

e anvendelse af l&engere sammenhaengende undervisningsforlgb
e kombination af faglige og praksisorienterede aktiviteter

e anvendelse af to-voksen ordninger i udvalgte perioder

e organisering i hold eller pa tveers af klasser
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Formalet er, at skabe bedre sammenhaeng mellem elevernes behov, undervisningens
indhold og den made, skoledagen struktureres pa.

Der arbejdes pa Nyborg Kommunes folkeskoler med forskellige former for fleksibel
tilrettelaeggelse af skoledagen og skolerne har labende fokus pa, at udvikle skoledagen alt
efter elevernes behov.

Der er desuden en vis metodefrihed i folkeskolen, hvilket betyder, at leerere og paedagogisk
personale har frihed til, at vaelge undervisningsformer og tilrettelaegge undervisningen ud fra
elevernes forudsaetninger og skolens lokale prioriteringer, som bl.a. defineres af skolens
ledelse. Skolerne kan desuden oprette seerlige linjer og arbejde med aldersintegrerede
klasser.

Intentionen bag frihedsgraderne er, at give skoler og kommuner stgrre raderum til, at tilpasse
undervisningen til lokale forhold og elevernes behov, herunder gennem:

o faerre centrale bindinger
e gget beslutningskompetence lokalt
o mulighed for fleksibel anvendelse af ressourcer

I Nyborg Kommune, savel, som i andre kommuner, er dette raderum dog i praksis til dels
begraenset af de eksisterende gkonomiske rammer.

Administrationen har Igbende dialoger med skoleledelserne omkring balancen mellem
styring og frihed. Pa baggrund af disse dialoger er det star det klart, at skoleledelserne
oplever en hgj grad af lokal frihed. Skolelederne udtrykker generelt, at de ikke oplever, at
hverken det lokalpolitiske niveau eller forvaltningsniveauet lzegger mange og ugnskede
bindinger pa den enkelte skoles muligheder for, at udvikle og udfolde sig.

Ovenstaende bekreeftes pa et feellesradsmade afholdt 21. maj for ledelser,
bestyrelsesmedlemmer, tillidsvalgte og politikere, hvor netop dette tema blev dreftet

Jget lokal frihed og fleksibilitet rummer en raekke muligheder, men ogsa vaesentlige
opmaerksomhedspunkter.

Muligheder:

e bedre tilpasning til lokale behov

e p@get variation i undervisningen

o mulighed for malrettede indsatser

o styrket faglighed og trivsel gennem fleksibel organisering

Opmaerksomhedspunkter:

e begreensede gkonomiske ressourcer

e behov for tydelig ledelse og prioritering

e behov for rammeseetning / opstilling af "hjerneflag”

o risiko for gget variation i kvalitet mellem skoler

e krav til kompetencer og samarbejde i medarbejdergruppen
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Der er saledes tale om et ledelses- og prioriteringsrum snarere end en udvidelse af de
samlede ressourcer.

Der er i den nuvaerende lovgivning og med Folkeskolens Kvalitetsprogram skabt et gget
raderum for lokal frihed og fleksibel tilretteleeggelse af undervisningen. Raderummet kan
anvendes til, at styrke kvaliteten i undervisningen gennem mere malrettede og lokalt
tilpassede Igsninger. Folkeskolerne i Nyborg Kommune udnytter dette raderum pa forskellige
mader og i varierende grad.

Mulighederne realiseres imidlertid inden for de eksisterende gkonomiske rammer og
forudseetter:

o tydelig ledelsesmeessig retning
e klare prioriteringer
o faelles faglig praksis

Jget lokal frihed eendrer dermed ikke i sig selv ressourcegrundlaget, men giver mulighed for
en anderledes anvendelse af de eksisterende ressourcer.

Pa et feellesrddsmade 21. maj 2026 drgftede politikere, administration, ledelser, tillidsvalgte
og foreeldrerepraesentanter frihedsgraderne i Nyborg Kommune. Der opleves pa tveers af
dagtilbud og skoler en stor grad af lokal frihed, uden for mange ungdige bindinger eller
benspaend fra hverken administration eller det politiske niveau.

Pa baggrund af drgftelserne pa madet, vil dialogen fortseette med falgende temaer:

e Malet med frisaettelse
o Frihed kan fore til forskellighed — hvor stor forskellighed kan vi acceptere?
e /Endrede roller og samarbejde pa tveers i styringskaeden

Dialogen vil fortsaette Igbende.

Opsummering

Skoleomradet i Nyborg Kommune stér over for betydelige strukturelle og skonomiske
udfordringer i de kommende ar. Analysen viser et vedvarende fald i antallet af barn og
skolestartere, hvilket aendrer grundlaget for kapacitetsplanleegning, organisering og
ressourceanvendelse. Szerligt flere af de mindre skoleafdelinger pavirkes af faldende
elevgrundlag, samtidig med, at den nuvaerende struktur med flere matrikler binder en
vaesentlig del af ressourcerne i drift, bygninger og opretholdelse af klasser.
Ressourcemodellen understgtter stabile lokale tilbud, men indebaerer samtidig stigende
udgifter pr. elev ved faldende elevtal og markante forskelle mellem sma og store afdelinger.

Pa specialomradet ses fortsat et betydeligt pres. Selvom antallet af nye visitationer er
faldende, er segregeringsgraden fortsat hgj, og flere specialtilbud oplever stigende elevtal og
pres pa kapaciteten. Der arbejdes derfor malrettet med re-visitation, taettere samarbejde
mellem almen- og specialomradet samt overgang til mindre indgribende tilbud.

Fagligt vurderes skolerne samlet set, at levere tilfredsstillende resultater og praesterer
generelt pa niveau med deres sociogkonomiske reference. Samtidig peger analysen pa
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behov for fortsat kvalitetsudvikling, saerligt inden for lzesning, sproglig udvikling,
klasseledelse og inkluderende laeringsmiljaer.

Vi ved, at tydelig ledelse samt laerere, der bade er fagligt og peedagogisk dygtige og
muligheden for flere voksne i klasserne fremmer elevernes lzering og udvikling. Iszer i en
sociogkonomisk udfordret kommune er det afggrende for elevernes udvikling, at strukturer,
gkonomi og ressourceallokering sker med mest mulig kvalitet for gje.

Trivslen blandt eleverne er overordnet god, men, der er fortsat behov for fokus pa steerke
feellesskaber, tydelige voksne og tidlige forebyggende indsatser. Samlet peger analysen pa
behovet for mere baeredygtige strukturer, steerkere faglige miljger og en bedre balance
mellem almen- og specialomradet.

Dagtilbudsomradet

Denne del af rapporten har til formal, at give en beskrivelse af dagtilbudsomradet i Nyborg
Kommune. | det felgende beskrives omradet, hvad angar organisering, udvikling og
gkonomi. Derudover beskrives det lokale udfordringsbillede pa omradet, som er udarbejdet
pa baggrund af dreftelser med dagtilbudsledere. Endelig belyses, pa samme made og med
samme formal, som pa skoleomradet, centrale udviklingsomrader med betydning for kvalitet i
dagtilbud.

Dagtilbud

Dagtilbudsomradet i Nyborg Kommune omfatter dagpleje, vuggestuer og barnehaver, samt
et alment tilbud med statte hele dagen, Solsikkegruppen. Udover almene dagtilbud er, der et
behandlingstilbud, Nybroens Barnehus, etableret efter Barnets Lov, §82 til bgrn i alderen 0
ar - skolestart. Nybroens Bgrnehus er del af specialskolen Nybroen.

Kommunalbestyrelsen har fastsat rammen og serviceniveauet for daginstitutioner og
dagplejeenheder i forhold til

e ledelsesstruktur
e abningstid og lukkedage
e ressourcetildelingsmodeller
e mulighed for etablering af madordning
o styrelsesvedteegt for foreeldrebestyrelser
Dagtilbuddenes ledere er organiseret i forpligtende samarbejder/ledelsesnetvaerk:
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Barnehus, afdl.
Skattekisten

Forpligtende Dagtilbud B@rn 0-3 ar Barn 3 ar til Dagtilbud med
samarbejde skolestart stptte
Det forpligtende | Dagplejen 210
samarbejde Ravnekaeret 36 70
NORD Bernehuset 20 60 12
Mgllervangen
Adalens 24 70
Barnehus
Skovparkens 20 48
Barnehus
Vibereden og 24 70
Myretuen 45
Aunslev 20 50
Barnehus
Det forpligtende | Valhalla 24 60
samarbejde SYD | Bgrnehuset 24 60
Tumlebillen
Kastaniehuset 12 40
Anhaven 55
Barnehuset 12 60
Klatretraeet
4klgver Skole og | 12 40

Dagtilbuddene er etableret, s& de opfylder:

e geografisk daekning i hele kommunen

o fleksibilitet i forhold til kapacitet
e sammenhaeng i barns og familiers hverdagsliv

Dagtilbuddene er reguleret af dagtilbudsloven og bekendtggrelsen for den styrkede
paedagogiske leereplan, som fastlaegger formal og rammer for det peedagogiske arbejde.

Kapacitet

Kapaciteten pa dagtilbudsomradet omfatter:

o dagpleje

e vuggestuepladser

e bgrnehavepladser
e private institutioner
o tilskud til pasning af eget barn eller til privat pasning

Andelen af barn i de forskellige pasningstyper varierer, men samlet set skal kapaciteten
sikre, at pasningsgarantien overholdes.
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Dagtilbud godkendes med ibrugtagningstilladelse til et givent antal vuggestuebgrn og
bgrnehavebgrn efter bygningsreglementet for dagtilbud.

| praksis varierer antallet af indskrevne barn hen over aret med feerrest barn i august, nar en
bgrnegruppe starter skole, hvorefter, der labende anvises bgrn, s, der i foraret er flest barn.
Der er pasningsgaranti, hvilket betyder, at foraeldre, der har behov for en plads skal anvises
en sadan indenfor 2 maneder.

Pasningsgarantien kraever, at, der til enhver tid er det ngdvendige antal pladser, hvorfor det
er en central opgave lgbende, at falge befolkningsudviklingen.

Udvikling i bernetal

Den demografiske udvikling pa dagtilbudsomradet falger samme overordnede tendens, som
pa skoleomradet.

Der ses et fald i antallet af barn i dagtilbudsalderen, hvilket pavirker:

e lokale behov for pladser
e ressourcetildelingen
e personalenormeringen

Udviklingen varierer geografisk og over tid, hvilket stiller krav til fleksibel tilpasning af
kapaciteten, som udfordres af bade medarbejders og fagorganisationers krav om tryghed i
anseettelser.

Ledelse og padagogisk personale

Ledelse i hvert dagtilbud bestar af en dagtilbudsleder og en souschef. Strukturen er politisk
besluttet. Souschefen skal kunne konstitueres og varetage daglig ledelse ved lederens
eventuelle fraveer. Ledelsesstrukturen skal sikre:

e ledelse teet pa kerneopgaven

» faglig ledelse og en steerk refleksions- og evalueringskultur
o kvalitet i det paedagogiske arbejde

e samarbejde pa tveers

Dagtilbudslederen er 100% leder, men har varierende vilkar og muligheder for, at indga i det
paedagogiske arbejde afhaengig af dagtilbuddets starrelse og konkrete ressourcetildeling.

Souschefen indgar 100 % i minimumsnormeringerne, men er lederens sparringspartner og
skal traede til ved lederens fraveer. Souschefen er ledelsens rollemodel i forhold til bade, at
vide og kunne vise hvordan hgj kvalitet i paedagogisk arbejde skal udfgres. Souschefen er
ambassadear i implementering af nye tiltag. Starstedelen af tiden er souschefen i paedagogisk
praksis hos bgrnene. Lederteamet fordeler frit de ledelsesmaessige opgaver.

Dagtilbudslederne er organiseret i to forpligtende samarbejder, - et ledelsesnetveerk til
understgttelse og udvikling af ledelse i dagtilbud. Ledernetvaerket er den enkelte leders
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sparringsrum. Derudover Igses, der opgaver for det samlede omrade. Dagplejen betragtes,
som en institution og indgar pa lige fod.

Det paedagogiske personale bestar af:

e paedagoger

e paedagogiske assistenter

e paedagogmedhjeelpere

e paedagogstuderende

e paedagogisk assistent elever

Der er for fastansat paedagogisk personale etableret tvaergaende faglige fora med fokus pa
vidensdeling, inspiration og sparring. Fora er etableret ud fra forskellige faglige paedagogiske
opgaver, fx arbejdet med leg, sprog, kommunikation osv. Foraene ledes og faciliteres af to
souschefer, der repraesenterer henholdsvis Nord og Syd. Der er 2-3 magdegange arligt.

Der er ogsa etableret tveergaende opkvalificeringsforlgb finansieret af Barne- og
Undervisningsministeriets opkvalificeringspulje. Malgruppen er alt paedagogisk personale fra
savel dagpleje, som daginstitutioner uanset uddannelsesniveau. Malet er, at flest muligt
gennemfgrer samme forlgb.

En mulighed for fremtidig Iebende opkvalificering og udvikling af omradet har veeret droftet,
nemlig, at indfgre to arlige lukkedage i dagtilbud til feelles planlaegning og
kompetenceudvikling.

Det paedagogiske personale udggr en central ressource i arbejdet med barns trivsel,
udvikling og leering. Derfor udgear rekruttering og fastholdelse af kvalificeret personale en
vigtig forudseetning for kvaliteten i dagtilbuddene.

Ressourcetildelingsmodel og gkonomiske rammer

Dagtilbuddenes overordnede gkonomi tilrettelaegges gennem en ressourcetildelingsmodel,
som sikrer ensartet serviceniveau pa tvaers af kommunen. Den konkrete tilrettelaeggelse sker
dog lokalt i de enkelte dagtilbud.

Modellen skal sikre:

e sammenhang mellem kapacitet og ressourcer

+ ensartet tildeling pa tvaers af tilbud

e bgrne- og skolechefen rader desuden over en beeredygtighedspulje med mulighed for
lokal prioritering ved faldende bgrnetal

Den gaeldende ressourcetildelingsmodel for dagtilbud i Nyborg Kommune blev vedtaget i
Byradet i 2007. Ressourcetildelingsmodellen opger budgetrammen til hvert dagtilbud, som
herefter kan forvalte midlerne i overensstemmelse med de generelle retningslinjer for
gkonomisk decentralisering og selvstyre, der gaelder for institutioner i Nyborg Kommune.
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Tildelingsmodellen tager udgangspunkt i det normerede antal pladser i hvert dagtilbud. Det
normerede antal pladser tilpasses dels efter de bygningsmaessige fysiske rammer og dels
efter befolkningsprognosen og efterspgrgslen efter pladser.

Ressourcetildelingen til en plads er "belgb pr. barn”. Belgbet pr. barn omfatter budget til
dagtilbuddets personale, vikarer samt materiale- og aktivitetsudgifter vedrgrende bern og
personale.

Belgbet pr. barn blev oprindeligt fastsat fra 2009 og opgeares arligt, som det foregaende ars
belab, reguleret med pristalsfremskrivning samt eventuelle nye vedtagne budgeteendringer.

Belab pr. barn er lgbende steget siden 2009 i takt med de politiske prioriteringer og lgft af
dagtilbudsomradet. Fra 2020 har dagtilbuddene modtaget statstilskud til indfasning af
minimumsnormeringer, hvilket er indarbejdet.

Ressourcemaessigt er det i tildelingsmodellen forudsat, at en plads i bernehave tildeles med
en veegt pa 1, en plads i vuggestue tildeles med en veegt pa 2, en plads i naturbgrnehave
tildeles med en veegt pa 1, 08 og en plads i Solsikkegruppen tildeles med en vaegt pa 3, 3.
Det betyder, at ressourcetildelingen til et barn i vuggestue udger dobbelt sa meget, som et
barn i bgrnehave etc.

Hvis et barn under tre ar indmeldes pa en barnehaveplads pa grund af pres pa pladserne i
dagpleje eller vuggestue, vil barnet indga med en vaegt pa 2 indtil barnet fylder tre ar.

Udover belgbet pr. barn omfatter ressourcetildelingen et fast budget til hvert dagtilbud til
ledelse.

Hvis det faktiske indmeldte bgrnetal i labet af budgetaret afviger fra tildelingsmodellens
normerede antal pladser, reguleres budgettet for dagtilbuddet med bgrnetalsregulering.
Budgettet reguleres med "belgb pr. barn” pa baggrund af manedlige opgarelser af bgrnetal.
Daginstitutionerne far dermed altid budget til det indmeldte antal bgrn i Igbet af aret og det er
et ledelsesmaessigt ansvar, at styre gkonomien.

Udviklingen i bgrnetallet har direkte betydning for ressourcetildelingen.

Faldende bgrnetal medfaerer:

o nedseettelse af budgettildelingen
e reduktion i det ansatte personale

Samtidig kan uforudsete udsving i bgrnetallet skabe udfordringer i planleegningen pa bade
kort og leengere sigt.

Dagtilbud med stgtte

Barn med behov for seerlig stotte kan modtage indsatser inden for dagtilbudslovens rammer.
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Statten kan omfatte:

e specialpaedagogisk bistand

o ekstra paedagogiske ressourcer
e malrettede indsatser i hverdagen
e visitation til specialtilbud

Formalet er, at understgtte barnets trivsel, udvikling, laering og dannelse og
deltagelsesmuligheder i feellesskabet.

Dagtilbuddene spiller en central rolle i arbejdet med bgrn i udsatte positioner.
Tidlig indsats og paedagogisk kvalitet er afgarende for at:

e bevare barnets iboende lzeringslyst og lyst til bevaegelse
e skabe grobund for robusthed og livsduelighed

o understgatte trivsel, udvikling, leering og dannelse

e skabe gode overgange til skole

I Nyborg Kommune er ansvaret for tildeling af stette placeret i Barn og Skole, dagtilbuddenes
visitationsudvalg og gennem Paedagogisk Team. Det er udelukkende dagtilbuddet, der kan
sende en indstilling til visitationsudvalget. Det er dagtilbudslederen, der til enhver tid vurderer
om dagtilbuddet kan tilgodese alle barn med de til radighed vaerende ressourcer i eget hus
eller om, der er barn, som har brug for noget seerligt, for, at hele barnegruppen tilgodeses.
Indstillinger sendes altid efter dialog og samtykke med foraeldrene.

Visitationsudvalget mgdes seks gange arligt. Det bestar af lederen af Paedagogisk Team, tre
dagtilbudsledere og en repraesentant for CFP.

Visitationsudvalget kan visitere til:

o ekstra ressourcetildeling — gkonomi til mere personale

o vyderlige afklaring af CFP og Paedagogisk Team

e inddragelse af Familieindgangens tidlige forebyggende indsatser
e indsats fra en paedagog i Paedagogisk Team

e tilbud om plads i Solsikkegruppen, Mgllervangen

Udover, at varetage visiterede opgaver bidrager Paedagogisk Teams fire psedagoger ogsa,
som videnscenter for dagtilbuddene. Dagtilbuddene kan anmode om understattelse af
specifikke padagogiske udfordringer, sparring, faglig refleksion og konkret handleplan. De
folger ligeledes op pa indsatserne.

Dagtilbud med statte hele dagen varetages pa nuvaerende tidspunkt af Solsikkegruppen i
Mgllervangen. Solsikkegruppen er et tilbud til barn, der har behov for, at vaere i mindre
sammenhange, have voksne helt taet pa, der guider og regulerer, tilretteleegger malrettede
indsatser og har et udvidet foraeldresamarbejde.
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Overblik over antal visiterede bgrn

Herunder ses oversigter over bgrn visiteret til Mgllervangen og Nybroen de seneste seks ar.
Antal over aret varierer med laveste antal efter skolestart og hgjeste antal ved
sommerferiens begyndelse.

Udviklingen i Solsikkegruppen:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 - pr. 1.4.
Solsikkegruppen [9-13 10-12 11-15 9-13 8-10 3-10
1,08% 1% 1,25% 1,08 0,8% 0,8%

Barn med vedvarende, vidtgaende og vaesentlige funktionsnedsaettelser fysisk, som psykisk
er omfattet af dagtilbudslovens §4, stk. 3:

"Dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge under 18 ar, der pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seerligt behov for stgtte, behandling
m.v., der ikke kan deekkes gennem ophold i et af tilbuddene efter denne lov, oprettes efter
bestemmelserne i barnets lov.”

Udredning af barn, hvor, der er mistanke om, at deres udfordringer ikke kan tilgodeses i et
alment dagtilbud udredes i CFP’s specialvurderingsteam. Teamet bestar af en psykolog, en
tale-hgrekonsulent og en specialpaedagog, der laver den faglige udredning i dagtilbuddet og i
hjemmet af barnets aktuelle udviklingstrin, ressourcer og kompetencer. Sammenfatningen
gennemgas med foreeldrene sammen med socialradgiver fra Barn og Handicap.

Hvis barnet vurderes i malgruppen for et behandlingstilbud, skal, der tilbydes en plads

i Nybroens Bgrnehus.

Udvikling i behandlingstilbud efter dagtilbudslovens §82:

2021 2022 2023 2024 0025 2026- pr 1.4.
Behandlings-  [12-13 12-15 11-16 0-14 5-11 6-10
tilbud 1,25% 1.25% 1,3% 1,2% 0.,9% 0,5%

Det lokale udfordringsbillede pa dagtilbudsomradet

| det felgende beskrives en reekke lokale udfordringer pa dagtilbudsomradet i Nyborg
Kommune. Beskrivelsen tager udgangspunkt i lIsbende dialoger med dagtilbudsledere.

Kapacitet

Den samlede kapacitet i dagpleje, vuggestuer og bgrnehaver reguleres via
tildelingsmodellen, hvor, der udelukkende tildeles ressourcer til det konkrete aktuelle antal
barn.

Med et faldende bgrnetal vil der ske en automatisk tilpasning af budgetterne til de enkelte
institutioner samt til det samlede omrade. Det faldende bgrnetal bliver ferst til en egentlig
gkonomisk og peedagogisk udfordring, hvis enkelte institutioner nar sa lavt et bgrnetal, at de
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afledte gkonomi ger det vanskeligt, at daekke hele abningstiden forsvarligt ind med
personale.

Ressourcetildelingsmodel - gkonomistyring

Dagplejen er udfordret pa, at skulle levere en hgj beleegningsprocent. Ved ethvert fraveer
skal, der geesteplaceres enten i Gaestehus eller hos @vrige dagplejere, hvorfor, der skal
veere ledige pladser. Den seneste overenskomsts bestemmelser omkring gaestebegrn, 5. barn
osv. kraever konsekvent styring for, at overholde den gkonomiske ramme. Ved for fa ledige
pladser udfordres pasningsgarantien.

Det er nationalt en udfordring for dagplejen, at rekruttere dagplejere, og det maerkes ogsa i
Nyborg Kommune.

Det er en vaesentlig opgave for lederne i daginstitutionerne, at varetage gkonomistyringen
med en tildelingsmodel, hvor, der tildeles belab pr. barn maned for maned.

Det stiller krav til, at tilpasse antallet af medarbejdere — fx ved, at skrue op eller ned for
vikarer o.a.

Det tildelte budget kan skifte fra overskud til underskud over f4 maneder. Bestemmelserne
om, at stillinger i dagtilbud skal opslas, som faste fuldtidsstillinger udfordrer behovet for
fleksibilitet. En begreenset overforselsret af midler mellem arene udfordrer ogsa
gkonomistyringen.

Bgrn og familier

Dagtilbud oplever i stigende grad familier, som har et starre behov for vejledning,
understgttende samtaler og en usikkerhed omkring smé berns behov. Flere udsatte familier
med psykisk sygdom, sveere skilsmisser, stort forbrug af digitale medier og hajt tempo.

Hos barnene ses i hgjere grad hjaelpelgshed, kravafvisning, manglende udvikling af
impulshaemning, kropslig umodenhed, forsinket sprogudvikling, hgjt tempo uden naturlig
regulering og hvor de protesterer pa, at skulle falge feellesskabet.

Den paedagogiske opgave er saledes under forandring og stiller store krav til personalet. De
&ndrede behov hos bgrn og familier stiller ogsa nye og starre krav til gvrige kommunale
instanser, som CFP og socialomradet.

Bgrn med seerlige udfordringer

Ofte inddrages flere faggrupper omkring de barn, der har de stgrste udfordringer. En
udfordring kan veere ventetider rundt omkring i systemerne og, at dokumentere
udviklingsniveau, udarbejde indstillinger og falge op pa effekten af indsatserne.

Faglig ledelse

Ledelsens mulighed for, at veere helt teet pa den paedagogiske kerneopgave og guide og
vejlede det peedagogiske personale udfordres af maengden af ledelsesmaessige opgaver ude
af huset og administrative opgaver ved skrivebordet. Opgaver, som er vigtige, men
tidskreevende.
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Paedagogisk kvalitet

Paedagogisk personale skal veere tilstede sammen med barnene med fokus pa kontakt. At
sikre, at alle bgrn trives og udvikler sig gennem taette relationer, venskaber og rum for leg.
Det kraever naervaer, sma grupper og engageret faguddannet personale

En udfordring er manglende vikardaekning ved fraveer, hvis institutionens gkonomi er presset
og langtidssyge, opsagte sygemeldte medarbejdere indgar i opggrelsen af
minimumsnormeringer.

Kvalitet i dagtilbud - centrale udviklingsomrader

Ligesom pa skoleomradet har skonomiske modeller, strukturer, normeringer m.v. alt
sammen indflydelse pa, hvilken kvalitet dagtilbuddene kan levere. Formalet med dagtilbud er
bl.a. at fremme barns trivsel, laering, udvikling og dannelse. Derfor er det relevant, at belyse
vaesentlige elementer hvad angar kvalitet i dagtilbud.

Faglig ledelse taet pa

Dagtilbud er en kompleks opgave, hvor, der Igbende skal traeffes faglige beslutninger for, at
sikre hgj kvalitet for alle bgrn. Derfor er faglig ledelse teet pa praksis afggrende.

Forskning peger entydigt pa, at kvalitet i dagtilbud heenger taet sammen med naervaerende og
fagligt retningsseaettende ledelse. Janne Hedegaard Hansen beskriver dagtilbud, som praeget
af “vilde problemer”, hvor bgrns trivsel og deltagelsesmuligheder pavirkes af mange
samtidige faktorer. Det kreever ledelse, som understatter refleksion, kvalificerer praksis og
fastholder fokus pa kerneopgaven.

Veeksthus for Ledelse og Trivselskommissionen fremhaever samtidig betydningen af
evaluering, feelles refleksion og udvikling af leeringsmiljger. Nationale kvalitetsmalinger fra
VIVE og EVA viser fortsat et betydeligt udviklingspotentiale i danske dagtilbud, seerligt for
barn i udsatte positioner.

Forskning fra blandt andet OECD og Heckman understreger, at investeringer i hgj kvalitet
tidligt i livet har stor betydning for barns fremtidige muligheder. Kvalitet i dagtilbud er derfor
bade en paedagogisk og samfundsmaessig indsats.

Ledelse taet pa praksis handler om Igbende, at undersage, hvordan alle bgrn far mulighed
for deltagelse, trivsel, laering og udvikling. Det er samtidig ngdvendigt for, at fastholde en
professionel kultur og forhindre, at uhensigtsmaessige praksisser normaliseres.

Hvis flere barn skal lykkes, kraever det faglig ledelse, der skaber retning, understgtter
refleksion og udvikler kvaliteten i leeringsmiljgerne.

Nyborg Kommune har indtil nu fastholdt en ledelsesmodel med relativt mange ledere, der har
mulighed for, at lede helt taet pa kerneopgaven. Omradet har malrettet prioriteret uddannelse
af medarbejdere samt fokuseret pa evaluering og udvikling af faglighed omkring bgrns leg.
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Leg

Leg er grundlzeggende for barns trivsel, udvikling og deltagelse i feellesskaber. Gennem
legen udvikler barn sociale, falelsesmaessige og kommunikative kompetencer samt evnen til
samarbejde, konflikthandtering og selvregulering.

Helle Marie Skovbjerg beskriver leg, som noget, der opstar i relationer og faelles
engagement. Leg er derfor bade et laerings- og dannelsesrum, hvor bgrn skaber mening og
tilhgrsforhold.

Samtidig viser forskning fra VIVE og EVA, at ikke alle bagrn automatisk far adgang til
legefeellesskaberne. Barn i udsatte positioner star oftere udenfor legen eller mangler adgang
til udviklingsstattende relationer. Deltagelse i leg bliver derfor ogsa et spgrgsmal om
kvaliteten af den paedagogiske praksis.

Flere forskere, blandt andre Pernille Darling, peger pa, at et stigende skaermforbrug blandt
bade barn og voksne pavirker kvaliteten og maengden af de naere relationelle interaktioner
mellem bgrn og deres omsorgspersoner. Mange bgrn oplever feerre feelles samtaler, feerre
ansigt-til-ansigt-interaktioner og mindre faelles opmaerksomhed omkring det, de er optaget af.
Nar bgrn i hgjere grad mgdes med en skaerm fremfor dialog og samspil, far de feerre
erfaringer med, at afleese mimik, regulere falelser, vente pa tur, handtere konflikter og indga i
sociale relationer.

Konsekvensen er, at flere barn megder dagtilbud med svagere forudsaetninger for, at indga i
leg og feellesskaber.

Nar bgrn over leengere tid star udenfor feellesskaberne, pavirker det bade trivsel,
selvforstaelse og udviklingsmuligheder. Derfor bliver dagtilbuddenes arbejde med leg stadig
vigtigere.

Leg kan ikke overlades til sig selv, men kraever professionelle voksne, der aktivt understatter
deltagelsesmuligheder, og hjaelper alle bgrn ind i faellesskaber.

Lege- og laeringsmiljger
De fysiske lege- og leeringsmiljger har stor betydning for barns trivsel, deltagelse og lsering.
Forskning viser, at omgivelserne aktivt pavirker barns muligheder for, at lege, udforske og

indga i feellesskaber.

| Playful Learning fremhaeves det, at barns deltagelse opstar i samspillet mellem rum,
materialer, voksne og barn.

Rum, materialer og aestetik pavirker, hvordan barn engagerer sig og samarbejder. Sanselige

og varierede miljger styrker mulighederne for leg og feellesskaber, mens slidte eller
uinspirerende miljger reducerer bgrns muligheder for fordybelse, fantasi og fastholdelse i leg.
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Tilsyn viser fortsat eksempler pa leeringsmiljger, som ikke i tilstraekkelig grad understatter
bagrns leg og udvikling. Leg opstar ikke i tomme rum. Nar materialer er gdelagte eller
tilfeeldigt organiserede, reduceres mulighederne for fantasi, fordybelse og feelles leg.

Bearn tilbringer mange timer i dagtilbuddenes miljger, og de fysiske rammer er derfor en
vaesentlig del af den paedagogiske kvalitet.

Hvis bgrns naturlige nysgerrighed, fantasi og udforskningstrang skal bevares og udvikles,
kreever det inspirerende, fleksible og eestetisk indbydende lege- og laeringsmiljger, som
labende fornyes og tilpasses barnenes interesser og behov.

Det kreever derfor bade paedagogisk bevidsthed, skonomiske prioriteringer og lgbende faglig
refleksion over, hvordan rum, materialer og eestetik understatter alle barns muligheder for
udforskning og fordybelse i leg.

Paedagogernes faglighed

| dag ved vi fra udviklingspsykologi og international forskning, at de fagrste levear har
afgegrende betydning for barns trivsel, laering og senere livsmuligheder. Derfor er kvaliteten af
de professionelles arbejde i dagtilbud central.

Arbejdet med sma bern kreever staerke faglige kompetencer. Paedagogerne skal kunne
skabe udviklingsstattende relationer, organisere laeringsmiljger og understatte leg,
feellesskaber og sproglig udvikling. Det kreever viden om blandt andet tilknytning, didaktik og
bernefaellesskaber.

Nationalt er, der stigende opmeerksomhed pa behovet for, at styrke peedagoguddannelsen,
blandt andet fordi opgaven i dagtilbud er blevet mere kompleks. Flere bgrn har brug for
stotte til deltagelse i feellesskaber, falelsesregulering og sproglig udvikling.

Institutionerne far et fast belgb pr. barn, der skal deekke alle udgifter. Det betyder, at
institutionerne er opmeaerksomme pa personalesammenseaetningen, da ikke alle faggrupper
koster det samme. En institution med en hgj andel af uddannede psedagoger med lang
anciennitet vil derfor have stgrre Ignudgifter end en institution med faerre paedagoger og flere
gvrigt ansatte.

Forskning viser desuden, at stabile relationer og genkendelige voksne er afggrende for sma
berns trivsel og udvikling. Hyppige voksenskift og ustabile lseringsmiljger kan skabe utryghed
og begraense bgrns deltagelsesmuligheder.

Kvalitet i dagtilbud haenger teet sammen med hgj andel af uddannet personale, stabile

relationer, staerk faglig ledelse og systematisk refleksion over praksis. Hvis flere bgrn skal
lykkes, kraever det prioriteringer i bade faglighed og laeringsmiljger.
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Steerk evalueringskultur

Dagtilbudsloven understreger lederens ansvar for, at skabe en staerk evaluerings- og
refleksionskultur, sa den paedagogiske praksis lgbende udvikles med afszet i viden om, hvad,
der understatter barns trivsel, lzering og deltagelse.

I Nyborg Kommune har refleksions- og evalueringskultur gennem flere ar veeret et centralt
udviklingsomrade. Kommunen har blandt andet samarbejdet med STUK og arbejdet med
praksisnaer evaluering gennem brug af videoklip fra hverdagen.

Erfaringerne viser, at kvaliteten i den paedagogiske praksis ofte bliver synlig i de sma samspil
mellem voksne og barn. Nar medarbejdere analyserer konkrete situationer fra hverdagen,
styrkes deres professionelle demmekraft og forstaelse af, hvad, der virker.

Flere dagtilbud arbejder derfor med feelles analyse af korte videoklip pa personalemgder.
Fokus er blandt andet pa, hvordan voksne understgtter deltagelsesmuligheder og
feellesskaber.

Video, som refleksionsredskab ger praksis mere konkret og hjeelper medarbejdere med, at fa
gje pa bade virksomme handlinger og mgnstre, der begraenser bgrns deltagelse. Ambitionen
er, at denne metode pa sigt bliver en systematisk praksis i alle kommunens dagtilbud for, at
styrke kvaliteten i laeringsmiljgerne og skabe bedre trivsel og udviklingsmuligheder for alle
barn.

Opsummering

Dagtilbudsomradet i Nyborg Kommune er organiseret med en bred vifte af tilbud, der samlet
set daekker behovet for pasning og arbejdet med sma bgrns udvikling, leering og trivsel.

Den demografiske udvikling med faldende bgrnetal pavirker bade kapacitet og
ressourceanvendelse og stiller krav om Igbende tilpasning.

Samtidig er, der et vedvarende fokus pa:

o kvalitet i det paedagogiske arbejde
o tidlig indsats og forebyggelse
e sammenhaeng mellem dagtilbud og skole

Barns opvaekstvilkar har gennem de seneste ar aendret sig markant. Mange bagrn meder i
deres farste levear et stort antal voksne relationer, samtidig med, at hverdagen i stigende
grad er praeget af ustabile bgrnefaellesskaber, feerre muligheder for fordybet leg, men mere
tid foran skeerme. Disse forhold skaber grobund for utryghed og @get sarbarhed hos barn.

Konsekvenserne af negative opveekstbetingelser maerkes ikke alene af det enkelte barn,
men ogsa af kammerater, paedagoger og leerere.
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De seneste nationale kvalitetsmalinger viser, at, der fortsat eksisterer et betydeligt
udviklingspotentiale i danske dagtilbud. Kvalitet i dagtilbud handler ikke alene om pasning og
daglig drift, men i hgj grad om, at skabe bedre forudseetninger for begrns fremtidige
livsmuligheder.

Dagtilbud og kvaliteten af dets lege- og laeringsmiljger spiller derfor en afgerende rolle i

barns udvikling og har stor betydning for bagrns sociale, fglelsesmaessige og faglige
kompetencer og indvirkning pa barns videre skoleforlgb.

Stgttesystemer omkring dagtilbud og
skoler

Stattesystemerne pa dagtilbuds- og skoleomradet er organiseret i et samspil mellem CFP og
Barn og Skole.

Formalet er, at understatte det psedagogiske arbejde i dagtilbud og skoler gennem:

e radgivning og sparring
e specialiseret viden og indsatser
o tveerfagligt samarbejde

Organiseringen skal bidrage til tidlig indsats, forebyggelse og sammenhaeng i arbejdet med
bgrn og unge.

CFP varetager en central rolle i forhold til, at understatte praksis i dagtilbud og skoler.

Centeret bestar af forskellige faggrupper, som bidrager med specialiserede kompetencer,
herunder inden for:

e paedagogisk-psykologisk radgivning
e sprog og kommunikation

e specialpsedagogik

o fysio- og ergoterapi

CFP arbejder bade konsultativt og med konkrete indsatser omkring barn og bgrnegrupper.
Indsatserne tilretteleegges i samarbejde med dagtilbud og skoler med afsaet i lokale behov.

Samarbejdet mellem CFP, dagtilbud og skoler er centralt for, at sikre, at indsatserne er
relevante og sammenheaengende.

Samarbejdet omfatter blandt andet:

e lgbende sparring og vejledning
o deltagelse i mgder om bgrn og bgrnegrupper
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o faelles planleegning af indsatser
« opfelgning og justering

Der afholdes tveerfaglige mader, hvor relevante fagpersoner deltager med henblik pa, at
koordinere indsatser og dele viden.

Udover CFP indgar en reekke gvrige samarbejdspartnere i arbejdet omkring bgrn og unge.
Det kan blandt andet veere:

e sundhedspleje

o familieomradet

e andre specialiserede funktioner

Samarbejdet har til formal, at sikre en helhedsorienteret indsats, hvor forskellige faglige
perspektiver bringes i spil.

Stoettesystemerne i CFP og Bgrn og Skole udgar en central del af det samlede arbejde med
barn og unge i Nyborg Kommune.

Organiseringen understgatter:
o tidlig indsats
o tveerfagligt samarbejde

e sammenhaeng mellem dagtilbud og skole

Et velfungerende samarbejde mellem de involverede aktarer er afgerende for, at indsatserne
opleves, som relevante, koordinerede og effektive i praksis.

Stattesystemerne har dermed stor betydning for bade kvaliteten i de almene tilbud og for
indsatsen omkring bgrn i udsatte positioner.

Tidlig indsats, som gennemgaende fokus

Pa tveers af skole- og dagtilbudsomradet peger analysen p4, at tidlig indsats er en central
forudseetning for, at sikre bade kvalitet, trivsel og en baeredygtig udvikling.

Tidlig indsats handler om, at saette ind sa tidligt, som muligt i barnets liv og udvikling — bade i
forhold til lzering, trivsel og sociale deltagelsesmuligheder. Det geelder i dagtilbuddene, i
overgangen til skole og i de farste skolear, hvor fundamentet for det videre bgrne- og ungeliv
etableres.

Analysen viser, at:

» dagtilbuddene spiller en afgagrende rolle i forhold til tidlig sproglig og social udvikling
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o skolerne har behov for, at arbejde systematisk med faglige indsatser, herunder
leesning, fra de tidlige klassetrin

e specialomradet i stigende grad handterer komplekse problemstillinger, som ofte har
redder tidligere i barnets forlgb

o stgttesystemerne omkring barn og unge er organiseret med henblik pa netop tidlig
opsporing og indsats

En styrket tidlig indsats kan bidrage til:

o atflere bagrn kan trives og udvikle sig i almene feellesskaber

o at behovet for mere indgribende indsatser reduceres over tid

o at skabe bedre sammenhaeng i barnets samlede forlgb fra dagtilbud til skole
e en mere baeredygtig anvendelse af ressourcer

e atiseer udsatte barn far forbedrede livsmuligheder

Tidlig indsats er dermed ikke et enkeltstaende initiativ, men en gennemgaende strategisk
retning, der forudseetter:

o taet samarbejde mellem dagtilbud, skole og tvaerfaglige funktioner
o systematisk opfalgning og anvendelse af data
o tydelig prioritering i bade organisering og ressourceanvendelse

Pa den baggrund fremstar styrkelsen af tidlig indsats, som et centralt strategisk
omdrejningspunkt for den videre udvikling af skole- og dagtilbudsomradet i Nyborg
Kommune.

| samtaler med bade dagtilbuds- og skolelederne peges, der ofte pa, at den tidlige indsats og
et teet samarbejde med socialomradet omkring barn og familier, der er mere eller mindre
udsatte, er af afggrende betydning for barnet/eleven og for skoler og dagtilbuds mulighed for,
at lykkes med opgaven.

Opsamling

Analysen peger samlet pa, at Nyborg Kommune i de kommende ar skal forholde sig til en
reekke strategiske valg om den fremtidige organisering af skole- og dagtilbudsomradet. Den
demografiske og sociogkonomiske udvikling, a&endrede kapacitetsbehov og et stigende pres
pa det specialiserede omrade udfordrer den nuvaerende struktur og stiller krav il prioritering
og anvendelse af de samlede ressourcer. Samtidig er, der et fortsat behov for, at sikre hgj
faglig kvalitet, steerke feellesskaber og attraktive tilbud pa tveers af kommunen.

Der er ikke én entydig lgsning pa disse udfordringer. Forskellige valg vil indebzere forskellige
konsekvenser — bade gkonomisk, organisatorisk, fagligt og lokalt. Nogle scenarier vil i hgjere
grad understgtte geografisk naerhed og lokale tilbud, mens andre vil have stgrre fokus pa
baeredygtige faglige miljger, kapacitetsudnyttelse og mulighed for, at frigare ressourcer til
kerneopgaven. Tilsvarende vil, der pa specialomradet veere forskellige muligheder for, at
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styrke sammenhangen mellem almen- og specialtilbud samt skabe mere fleksible og
inkluderende lgsninger.

Scenarier for fremtidens dagtilbud og
folkeskole

Byradet har anmodet administrationen om, at beskrive scenarier for fremtidens skole- og
dagtilbudsomrade i Nyborg Kommune. Scenarierne tager udgangspunkt i, at de skal kunne
gennemfgres med fuld effekt fra skolearet 2027/2028, samt, at, der udelukkende medtaenkes
eksisterende bygninger.

Der opstilles, pa baggrund af den demografiske udvikling, organiseringen af skoleomradet og
de skonomiske rammer, fem scenarier for det almene skoleomrade, tre for det
specialiserede skoleomrade og et for dagtilbud. Hvert scenarie beskrives med fordele,
ulemper samt evt. opmaerksomhedspunkter.

Barn og Skole har sammen med skolelederne, dagtilbudslederne, CFP samt
gkonomiafdelingen kvalificeret og udviklet scenarierne.

For, at skabe et tydeligt beslutningsgrundlag vurderes alle scenarier pa skoleomradet ud fra
tre gennemgaende dimensioner:

Kvalitet og faglige miljger
| hvilken grad understgtter scenariet steerke laeringsmiljger, trivsel og faglig udvikling?

Jkonomisk retning
Hvordan pavirker scenariet ressourceanvendelsen, herunder udgifter pr. barn/elev og
kapacitetsudnyttelse?

Sammenhaeng med tidlig indsats
| hvilken grad understgtter scenariet en tidlig, forebyggende og lokalt forankret indsats?

Denne vurderingsramme skal understgtte en samlet politisk afvejning af kvalitet, gkonomi og
langsigtet udvikling.

Scenarier - det almene skoleomrade

| det felgende praesenteres fem scenarier pa det almene skoleomrade.

Scenarierne illustrerer forskellige mader, at organisere skoleomradet pa. De adskiller sig
seerligt i forhold til:

e antal skoleafdelinger
o fordeling af elever
e organisering af indskoling og udskoling
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e anvendelse af ressourcer

Scenarie A: Viderefgrelse af nuvaerende struktur

| dette scenarie bevares den nuvaerende struktur.

Fordelene ved den nuvaerende struktur er, at flere afdelinger pa samme skole giver mulighed
for, at en elev kan skifte kontekst, hvis, der er behov herfor. Dette ses dog i praksis meget
sjeeldent. Der bevares et skoletilbud i alle de bysamfund, der i dag har en skole, og, der er
god plads til eleverne.

Ulemperne er, at, der ikke opnas en gkonomisk besparelse gennem strukturforandringer,
som forudsat i Politisk Aftale om @konomisk Handleplan 2026. Dermed udfordres den
samlede kommunegkonomi. Hvis skoleomradet skal bidrage til kommunens samlede
gkonomi, og, der ikke gennemfgares strukturforandringer, kan dette kun ske gennem
yderligere rammereduktioner, som med meget stor sandsynlighed vil medfare ringere tilbud
til eleverne i en tid og kontekst, hvor, der er brug for det modsatte.

Elevtallene forventes fortsat, at falde i Vibeskolens og 4klgver Skole og Barnehus’ distrikter,
og dermed forages det skonomiske pres pa det samlede skoleomrade. Der skal fortsat
vedligeholdes matrikler til stadigt faerre elever. De paedagogiske og sociale miljger bliver
skragbeligere, da, der er feerre klassekammerater og ogsa faerre og mindre varierede
leererressourcer pa matriklerne.Kvalitet og faglige miljger:

e kendte rammer og lokal forankring
o mindre faglige miljger pa flere matrikler
» udfordringer i opretholdelse af bred faglighed over tid

@Jkonomisk retning:
o stigende udgift pr. elev ved faldende elevtal
o fortsat drift af flere matrikler
e begreenset mulighed for effektivisering
o intet bidrag til kommunens samlede gkonomi
Sammenhaeng med tidlig indsats:
e god lokal tilknytning i indskoling

e understgtter naerhed, men ikke ngdvendigvis systematisk tidlig indsats
e kraever aktiv prioritering for, at styrke forebyggelse
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Scenarie B: Reduktion af antal skoleafdelinger

| dette scenarie nedlaegges skoleafdelingerne i Frarup og Aunslev og eleverne samles pa
afdelingerne i hhv. @rbaek og Ullerslev.

Fordelene ved, at nedlzegge de to afdelinger er, at, der kan opnas en markant besparelse pa
ca. 10 mio. kr. arligt. Dette skyldes, at de nuveerende elever pa de sma afdelinger stort set
kan placeres i allerede eksisterende klasser — vel, at maerke uden, at klassekvotienten stiger
markant. Dermed kan, der spares oprettelsen af 10-12 klasser & ca. 860.000 kr. samt to
afdelingslederstillinger og en del af bygningsvedligeholdelsen.

Mulighederne for holddelinger, for bedre udnyttelse af lzererressourcer, for mindre transport
mellem afdelingerne forbedres.

Eleverne vil i hgjere grad kunne fa et sammenhaengende skoleforlgb, hvor leerere fra
mellemtrinet fx vil kunne falge eleverne helt til 9. klasse.

Anlaegsbudgetter kan fremover i hgjere grad prioriteres til, at vedligeholde og forbedre to
skolematrikler i stedet for fire.

Mht. elevernes trivsel er, der ikke evidens for, at sige, at sma skoler er vaerre eller bedre end
starre skoler til, at skabe trivsel for eleverne. De afggrende faktorer er derimod
feellesskabernes kvalitet og robusthed samt undervisningens kvalitet.

Ulemper ved, at samle eleverne pa de to hovedafdelinger er, der ikke laengere vil veere et
skoletilbud i Frgrup og Aunslev. For Frerups vedkommende skal, der i givet fald tages stilling
til institutionen Skattekisten, der i dag er en del af landsbyordningen 4klgver Skole og
Bagrnehus.

Det ma ogsa forventes, at nogle foraeldre vil vaelge folkeskolen fra, hvis den lokale afdeling
lukker. Om andre omvendt vil veelge den til grundet flere muligheder for eleverne, er umuligt,
at svare pa.

Elever og foraeldre vil opleve, at, der er faerre afdelinger, at veelge i mellem. Dette valg er dog
i forvejen formelt begraenset af skolelederens ret til, at placere eleverne mest
hensigtsmaessigt.

Kvalitet og faglige miljger:

o starre og mere robuste faglige miljger
e bedre mulighed for specialisering og samarbejde
e mindre lokal forankring i nogle omrader

@konomisk retning:
e bedre kapacitetsudnyttelse
o lavere udgift pr. elev pa laengere sigt
o mulighed for omprioritering af ressourcer

Sammenhaeng med tidlig indsats:

o steerkere faglige miljger kan understatte tidlig indsats
o stagrre afstand kan udfordre lokal forankring
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o kraever fokus pa overgange og tilgeengelighed

Scenarie C: Samling af indskoling

| dette scenarie samles alle elever fra 0. - 3. klasse pa 4klgverskolen i Frgrup og alle elever
fra 0.-3. klasse pa Vibeskolen samles i Aunslev.

Fordelene ved dette scenarie er, at, der for det farste vil veere en gkonomisk gevinst
sammenlignet med ikke, at gagre noget (Scenarie A). Ligesom i Scenarie B vil, der kunne
spares ca. en klasse pr. argang. Da, der her samles fire argange og ikke syv, er besparelsen
mindre. Umiddelbart ses, der ikke mulighed for, at spare lederstillinger. Provenuet forventes,
at veere ca. otte klasser a 860.000 kr.

Det kan ogsa veere en fordel, at, der bevares et skoletilbud pa alle nuvaerende matrikler, men
det sker pa bekostning af indskolingerne pa de to store matrikler i @rbaek og Ullerslev.

Det er en fordel, at, der malrettet kan investeres i SFO og legepladser til de yngste elever.
Det kan veere en fordel, at, der kan skabes et steerkt fagligt miljg omkring de yngste
skolebgrn hvad angar psedagogikken, men pa den anden side kreever lgsningen en meget
teet opfelgning og et meget stort fokus pa overgangen til “den store skole” efter 3. klasse.

Ulemperne er, at alle 0. - 3. klasses elever i Orbaek og Ullerslev skal befordres til hhv. Frgrup
og Aunslev. Iszer med Frgrups beliggenhed i yderkanten af skoledistriktet, vil nogle elever
opleve en lang skolevej. Det samme vil geelde for en del elever i Vibeskolens distrikt.

Der ma forventes en del foraeldremodstand mod denne model.

Selvom eleverne samles, vil, der stadig kun vaere otte klasser pa hver af de sma matrikler,
og det giver begraensede muligheder for fagligt steerke miljger hvad angar skolens fag. Det
ma forventes, at laerere fortsat skal undervise pa bade den lille og den store matrikel, med
hvad det indebzerer af ulemper.

Der er begreenset plads i Aunslev, og det vil veere problematisk, at finde plads til otte klasser

a omkring 21 elever. Lagsningen kan derfor veere kun, at ga med denne model i forhold til
4klgverskolen og finde andre muligheder hvad angar Vibeskolen.

Kvalitet og faglige miljger:

o stzerkere miljger for de yngste elever

e bedre mulighed for tidlig faglig indsats

o tydelig organisering af indskolingen
@konomisk retning:

o bedre ressourceudnyttelse i indskolingen

o mulighed for malrettet anvendelse af personale

e begraensede strukturelle eendringer

Sammenhaeng med tidlig indsats:

o staerk understattelse af tidlig indsats
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e bedre mulighed for systematik i de farste skolear
o teet kobling til dagtilbud

Scenarie D: Lukning af en afdeling og sammenlaegning af klasser

| dette scenarie lukkes skoleafdelingen i Frgrup. Samtidig hermed flyttes 6. klasserne pa
Danehofskolen, afd. Vindinge til afd. Nyborg og 6. klasserne flyttes fra Vibeskolen, afd.
Aunslev til afd. Ullerslev.

Fordelen ved dette scenarie er, at, der sikres et gkonomisk provenu svarende il
nedlaeggelse af syv klasser i Frgrup, to klasser i Vindinge og Aunslev samt en
afdelingslederstilling i Frgrup. Dette giver et provenu pa ca. 8 mio. kr. samt driftsbesparelser
vedr. matriklen i Frgrup.

En fordel er ogsa, at, der bevares et skoletilbud for 0.-5. argang i Aunslev. Administrationen
ser padagogiske og leeringsmaessige fordele ved, at samle 6. argang pa afdelingerne i
Ullerslev og Nyborg (Danehofskolen). Der kan skabes et mere sammenhaengende forlgb for
eleverne, og de samles pa et tidspunkt i deres liv, hvor de er mere fokuserede pa leering, end
vi typisk oplever i 7. klasse, hvor pubertet, konfirmation, etc. fylder meget for eleverne.

Ulemperne er, at, der ikke lzengere er et skoletilbud i Frgrup. Desuden er det en ulempe, at
de faglige miljger pa afdelingerne i Aunslev og Vindinge bliver mindre, idet, der vil veere
feerre medarbejdere. Dette kan i nogen grad opvejes af et teet samarbejde mellem de to
matrikler, der udger en skole, og det sker ogsa i dag. Det medfarer dog en del praktiske
ulemper, hvor leerere fx skal pendle mellem de to afdelinger for, at undervise.

Som alternativ kan man i stedet bevare afd. Frgrup og nedleegge afd. Aunslev.

Nar administrationen umiddelbart foreslar, at nedleegge Frarup skyldes det, at Aunslev ligger
bedre midt i kommunen og meget teet pa Danehofskolens skoledistrikt. Dermed bevares en
mulighed for, at barn til og med 5. klasse (eller 6. klasse, hvis man gnsker, at fastholde 6.
argang) kan have et skolealternativ teet pa Nyborg by.

Prognoserne viser ogsd, at det samlede fald i elevtal frem mod 2030 (se tabel nedenfor) vil

veere langt sterre pa 4klgverskolen end pa Vibeskolen, hvilket peger pa, at det ber veere
Frarup, der lukkes, hvis man gnsker, at udmgnte dette scenarie.
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#ndring 2026-

Elevtals @ndring fra 2026-2030 2030
Birkhovedskolen -41
Nyborg -4
Vindinge -17
Danehofskolen -21
@rbaek -45
Frarup -5
4kleverskolen -50
Ullerslev -8
Aunslev 5
Vibeskolen -3
| alt -115

Kvalitet og faglige miljger:

o steerkere faglige miljger i udskolingen
o bedre muligheder for valgfag og praksisfaglighed
o fortsat lokal forankring i de yngre klasser

@konomisk retning:

o mere effektiv udnyttelse af ressourcer i udskolingen
e begreenset effekt pa de samlede strukturelle omkostninger
o mulighed for omprioritering

Sammenhaeng med tidlig indsats:

e indirekte sammenhaeng
o understatter ikke i sig selv tidlig indsats
e kreever parallelt fokus pa de tidlige klassetrin

Scenarie A: Sammenlaegning af skoler

| dette scenarie sammenlaegges Birkhovedskolen og Danehofskolen til én skole med tre
undervisningsmatrikler under én ledelse og ét skoledistrikt. Scenariet kan veelges uafhangigt
af de gvrige, og har derfor faet betegnelsen A.

| scenariet laegges de to skoler sammen til en skole, hvor alle tre undervisningsmatrikler
bevares. Skolen har en gverste skoleleder, en bestyrelse og et distrikt, der udggres af de to
nuvaerende skoledistrikter for Danehofskolen og Birkhovedskolen. Undervisningen
organiseres saledes, at alle elever fra 6. til 9. argang samles pa en skolematrikel —
administrationen vurderer, at Birkhovedskolen egner sig bedst til dette. Alle elever fra 0. til 5.
argang undervises pa afdelingerne i Vindinge samt pa Ringvej - altsa den nuvaerende
Danehofskolen.

Samlet vil skolen have ca. 1060 elever. Med udgangspunkt i elevtallet fra indevaerende
skolear (2025/2026) vil, der veere 368 elever mellem 6. og 9. klassetrin i alt, der skal
undervises pa afd. Birkhovedskolen. Hertil oprettes, der 16 klasser med en klassekvotient pa
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23.

Pa de to @vrige matrikler kan man vaelge af optimere pa antallet af oprettede klasser, sa, der
ikke oprettes flere klasser end nadvendigt inden for lovens rammer. Hvis man gnsker det,
kan antallet af klasser pa 0. - 5. klassetrin saenkes fra nuvaerende 31 klasser til potentielt 28
klasser. Hermed kan, der opnas en besparelse pa 3 klasser a ca. 860.000 kr., men
klassekvotienten stiger fra et gennemsnit i ar pa ca. 21, 7 til 24. For, at opna denne
besparelse kreever det, at skolens leder hvert ar fordeler de nye elever i 0. klasse pa de to
matrikler i Vindinge og pa Ringvej, sa klassekvotienten kommer sa taet pa 26, som muligt,
som er nuvaerende loft over antal elever i de yngste klasser i Nyborg Kommune.

Der vil kunne spares en skolelederstilling samt evt. ogsa spares pa administration.

Samlet vil, der kunne opnas en besparelse pa omkring 4 mio. kr., men hvis provenuet skal
opnas, kraever det stram styring med antal klasser, der oprettes, og man skal forvente
meerkbart @gede klassekvotienter pa isaer 0. - 5. klassetrin.

Fordele ved dette scenarie er, at, der kan optimeres pa antallet af klasser og dermed opnas
en besparelse. Desuden kan, der skabes staerke faglige miljger - iseer omkring de eeldste
elever pa afd. Birkhovedskolen. Der kan investeres malrettet i SFO og legemiljger pa Ringve;j
og i Vindinge, og, der kan i hgjere grad end nu indrettes en skole, der appellerer til de aldste
elever pa Birkhovedskolen.

Ulemperne er bl.a. at, der kun er et skoletilbud til eleverne i byen. Det, at skifte skole for, at
fa en frisk start vil ikke vaere muligt, med mindre eleven veelger en fri grundskole eller en
skole uden for byen.

Det er ikke uden risiko, at lave en skoleafdeling kun med de ldste elever. Miljget risikerer,
at blive mindre mangfoldigt og maske ogsa mere barskt, at veere i for eleverne, hvis man ikke
er meget opmeerksom. Eleverne pa 6. argang vil nok opleve, at, der er langt op til de eldste
elever i 9. argang, og, der er ikke nogen, de kan veere “de store” for. Det kan ikke anbefales,
at lave denne konstruktion, hvor 6. klasserne hgrer til de yngste elever, da elevmassen pa
den aldste afdeling, afd. Birkhovedskolen, bliver for lille, hvis den kun bestar af 7. - 9-
argang.

Der vil skulle investeres et ikke uveesentligt belgb i flere faglokaler — fx fysiklokaler pa
Birkhovedskolen.

Kvalitet og faglige miljger:

o mulighed for styrket fagligt samarbejde
o starre fleksibilitet i organisering
o afheenger af ledelsesmaessig implementering

@konomisk retning:

e potentiale for bedre ressourceudnyttelse
¢ reduktion af administrative omkostninger
e begreenset effekt pa bygningsdrift

Sammenhaeng med tidlig indsats:
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¢ mulighed for bedre koordinering pa tveers
e styrker sammenheeng i bgrneforlgb
o afhaenger af faelles praksis og prioritering

Scenarier - det specialiserede skoleomrade

| det falgende praesenteres de muligheder, administrationen ser i forhold til, at skabe et mere
inkluderende skoleveesen, hvor flere elever modtager den rette statte og hjeelp teettere pa
deres eget lokalomrade pa den lokale skole.

Andelen af segregerede elever stiger ar for ar pa landsplan og ogsa i Nyborg Kommune .
Dette omtales konkret andetsteds i analysen. Hvis vi skal lykkes med, at knaekke denne
kurve, er det afggrende, at almenomradet styrkes ift. at arbejde med elever med seerlige
behov. Nyborg Kommunes nuvaerende struktur, hvor alle specialtilbud ligger uden for de
almene skoler, er ikke gavnlig ift. at sikre den nadvendige udvikling. Strukturen betyder ogs3,
at mange elever i dag starter og slutter deres skoledag i en bus eller taxa, og dette er bade
dyrt og begraenser elevernes fritid, som kunne bruges pa fx sociale aktiviteter i deres
naermiljg eller sammen med deres familie.

Generelt ser administrationen ikke et potentiale i, at reducere i ressourcerne pa omradet, idet
feerre midler forbrugt pa det specialiserede skoleomrade vil medfgre brug for ggede
indsatser i det almene skoleomrade. Det er dog muligt, i forbindelse med en omorganisering
af omradet, at bidrage til kommunens samlede gkonomi, men ikke i samme omfang, som det
ses ved strukturelle zendringer pa det almene skoleomrade.

Denne rapport opstiller en raekke forslag, der er indbyrdes uafhaengige af hinanden og, som
derfor kan veelges til eller fra, som man matte gnske.

Pa baggrund af udviklingen i elevtal, segregering og organiseringen af de nuvaerende tilbud
opstilles tre scenarier for den fremtidige struktur pa det specialiserede skoleomrade.

Scenarierne belyser forskellige mader, at organisere tilbuddene pa med henblik pa, at sikre:
o sammenhang mellem behov og tilbud
e hgj faglig kvalitet

e en beeredygtig anvendelse af ressourcer

Scenarierne skal ses, som alternative organiseringer, der tydeligger muligheder, gkonomiske
retninger og sammenhaengen til arbejdet med tidlig indsats.
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Scenarie X: "Almen special”

| dette scenarie flyttes undervisningstilbuddet for elever med generelle
indlaeringsvanskeligheder fra Nybroen, afd. Raevebakkeskolen-Skovparken til specialklasser,
der oprettes pa tre af kommunens almene folkeskoler. Herudover skal klasserne kunne
rumme elever med socioemotionelle udfordringer, hvoraf en del af disse i dag undervises pa
Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole.

Der oprettes specialklassereekker pa tre folkeskoler. Hver skole opretter tre klasser, der til
sammen kan undervise elever fra 0. - 9. klasse. Hver klasse har en kapacitet pa 5-8 elever.
Med den nuveerende segregering til Nybroen, afd. Raevebakkeskolen-Skovparken og afd.
Nyborg Heldagsskole forventes det, at "Almen special” i alt skal undervise ca. 50-55 elever,
men kapaciteten er hgjere - op mod 72 elever. Dette betyder, at "Almen special” i praksis vil
have en god normering.

"Almen special” oprettes konkret pa skolematriklerne i @rbaek og Ullerslev samt pa enten
Danehofskolen, afd. Nyborg eller pa Birkhovedskolen. Nar det foreslas kun, at oprette et
alment specialspor i Nyborg By skyldes det dels, at administrationen ikke kan anvise
finansiering til, at oprette spor pa bade Danehofskolen og Birkhovedskolen, samt, at, der ikke
vil veere elever nok til, at oprette spor pa begge skoler. Nar man ser pa, hvorfra de
segregerede elever kommer, giver et ogsa god mening kun, at oprette et spor i Nyborg by.

Klasserne oprettes i tilknytning til de tilsvarende almene argange. Dette muligger, at elever i
”"Almen special” kan fglge undervisningen i udvalgte fag i de almene klasser og veere en del
af drgangens og skolens sociale liv. Ambitionen er, at flere elever med seaerlige udfordringer
kan veere en del af deres lokale skoles miljg pa samme made, som eleverne typisk er en del
af fritidslivet og foreningslivet i de lokalsamfund, der bor i.

Andre kommuner har lavet tiltag, der minder om dette, men hvor eleverne flyttes fra
specialklasser til almene klasser med mere eller mindre stotte. Det er en afgerende forskel,
at, der i dette forslag ikke er tale om, at eleverne inkluderes i almene klasser, men, at de
fortsat gar i specialklasse. Dette sker blot pa den lokale skole og ikke pa en segregeret
specialskole. Farst ved en re-visitation, hvor behovet eventuelt vurderes anderledes og hvor
foraeldrene har en ankemulighed, kan eleverne sluses ud til almene klasser.

Miljget i klasserne skal vaere kendetegnet ved ro, tydelig klasseledelse, paedagogik og
didaktik, der passer til malgruppen samt klare og tydelige forventninger til eleverne og et
fokus pa, at stille passende faglige krav. Det er altsa undervisningsmiljget og ikke elevernes
evt. diagnoser, der tages udgangspunkt i.

Fordelene ved, at oprette almene specialklasser og flytte undervisningen af eleverne fra
segregerede specialskoler til de almene skoler er mange.

For det farste vil elever med saerlige behov fa bedre mulighed for, at opleve et skoleliv og
dermed barne- og ungdomsliv, hvor de er teettere pa deres jeevnaldrende fra lokalmiljget.
Vejen fra det specialiserede til det mere almene vil vaere langt kortere og mulighederne for,
at fglge udvalgte fag i almenklassen og deltage i den lokale skoles sociale liv er langt bedre.
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Selvom vores specialskoler er gode, udtrykker iseer de eeldste elever ind imellem, at de faler
sig seerlige og stigmatiserede ved ikke, at ga pa en folkeskole, som deres jeevnaldrende.

For det andet vil man langt bedre end i dag kunne sikre faglig gensidig udvikling mellem det
almene og det specialiserede. Dette gaelder bade ift. peedagogik og i forhold til den mere fag-
faglige udvikling. Leerere vil kunne undervise bade i almen og i "Almen special’. Der kan
veere en tendens pa specialomradet til, at elevernes faglige progression nedtones til fordel
for et entydigt fokus pa trivsel. Denne tendens eksisterer ikke pa samme made i
almenomradet, og ogsa derfor giver det mening, at placere specialtilboud pa almene skoler.
P& samme made vil laererne i de almene klasser fa et starre indblik i specialpaedagogiske
metoder og tilgange. Den beskrevne synergieffekt kan vaere betydelig, hvis man strategisk
satser pa, at opna denne. Denne mulighed eksisterer kun sporadisk i dag i, hvor folkeskolen
og specialomradet nsermest er adskilte sektorer.

For det tredje er, der evidens for, at elever, der flyttes fra specialtilbud til det almene
skoleomrade forbedrer deres faglige resultater markant. En undersggelse fra 2015 fra Det
Nationale Forskningscenter for Velfeerd (SFI — senere VIVE) viser, at
matematikprogressionen steg svarende til 1, 5 ekstra skolear over tre ar.

En undersagelse fra VIVE (2020) viser, at elever, der tilbagefares til det almene
skoleomrade klarer sig bedre end sammenlignelige elever, der bliver i et specialtilbud. Der er
altsa en effekt alene ved, at vaere i et mere alment undervisningsmilja.

Der er steerk evidens for, at barn med omfattende stattebehov klarer sig darligere end andre
malt pa om de gennemfgrer en ungdomsuddannelse eller finder fodfeeste pa
arbejdsmarkedet. Dette taler for, at vi tilbyder stgtten sa teet pa det almene skoleomrade,
som muligt. Eleverne vil fa lettere ved, at leere, at indga i almindelige feellesskaber, at
opbygge sociale kompetencer og, at opbygge netveerk og venskaber i deres naermiljg.

Der kan opsta en risiko for, at elever pa det specialiserede skoleomrade ser det helt naturligt,
at fortseette i et specialiseret ungdomsmiljg og senere voksenmiljg, hvilket kan fare til
manglende uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det afggrende for, at "Almen special” kan blive en succes er, at eleverne fagligt og socialt
integreres mest muligt i de almene klasser og bliver en del af skolen. Det er ogsa afgegrende,
at, der et stort fokus pa elevernes faglige progression og deraf falgende haje forventninger til
eleverne. Hvis ikke eleverne oplever, at veere taettere pa og en del af det almene miljg, og
hvis ikke flere elever opnar, at have deres sidste 2-3 skolear i en almenklasse, vil vi ikke
opna de gnskede langsigtede effekter i tilstraekkelig grad. Der pahviler altsa saledes skolerne
og alle stgttesystemer en vaesentlig opgave i, at sikre, at eleverne ikke blot segregeres lokalt
i stedet for pa specialskoler. En vellykket integration er ikke kun til gavn for bern med seerlige
behov, men kan ogsa medvirke til et mere inkluderende og mangfoldigt samfund og
lokalmiljg, hvor folkeskolen afspejler bgrn i alle deres mange afskygninger.

Endelig giver oprettelsen af almene specialklasser mulighed for, at de nuvaerende lokaler til

Nybroen, afd. Reevebakkeskolen-Skovparken kan anvendes af Nyborg Ungdomsskolen til
Heltidsundervisningen, der i dag har relativt darlige fysiske rammer.
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Ulemperne ved, at oprette almene specialklasser er bl.a. at det nuvaerende meget
specialiserede miljg omkring eleverne afvikles — men det vurderes, at kunne imgdegas ved,
at medarbejderne folger med over i de almene specialklasser. Det vil veere en
ledelsesmeaessig opgave, at udnytte og fastholde synergien mellem kompetencerne i almen-
og specialklasser. Nogle elever vil vaere i en grazone, hvor det skal overvejes, om de skal i
"Almen special” eller i stedet undervises pa Nybroen, afd. Raevebakkeskolen-Lindholm.

Kvalitet og faglige miljger:

e teet kobling til almenmiljg
e variation i faglige miljger
o afhaenger af lokale kompetencer

@Jkonomisk retning:

o potentiale for lavere udgifter pa laengere sigt
e bedre lokal ressourceudnyttelse

Sammenhaeng med tidlig indsats:

o steerk understattelse
o mulighed for tidlig og forebyggende indsats
e reducerer behov for indgribende tilbud

Scenarie Y: Ophgr af undervisningen i 8. og 9. klasse pa Nybroen,
afd. Heldagsskolen

| dette scenarie ophgrer undervisningen pa Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole efter 7.
klasse. | dag undervises, der til og med 9. klasse. Scenariet kan veelges uafhaengigt af de
gvrige scenarier pa det specialiserede skoleomrade.

En opggrelse over hvad eleverne fra Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole beskaeftiger sig
med to eller tre ar efter endt skolegang viser, at ud af 14 elever, der dimitterede i 2023, er de
fire af dem i uddannelse (tre pa EUD og en pa gymnasiet), mens resten enten er pa FGU,
STU eller i andet ikke-ordingert. Samme mgnster ses for argang 2024, hvor, der ogsa var 14
elever. Heraf er fem enten i job eller uddannelse, mens de resterende ni enten er i andet
ikke-ordinaert eller blot star opfart, som “ukendt”.

Af ovenstadende 28 unge, er de 24 drenge.
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Tal og fremskrivning fra KL viser, at segregeringsprocenten pa landsplan vil overstige 11 %,
hvis, der ikke gares noget:

Segregering fortsztter op

11,2%4

Analyser viser ogsa, at unge, der har afsluttet deres skolegang pa det specialiserede omrade
efter 9. klasse, som voksne klarer sig markant darligere end unge, som har afsluttet deres
skolegang pa det almene omrade. Grafikken herunder viser, hvor mange unge, der
afsluttede deres 9. klasse i 2012, der er pa forskellige forsgrgelsesydelser.

Andel pa forskellige forsergelsesydelser
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Ovenstaende underbygger pointen fra tidligere om, at unge, der afslutter deres skolegang i
specialiserede skoletilbud klarer sig darligere end de burde. Dette er baggrunden for, at det i
dette scenarie anbefales, at eleverne efter 7. klasse pa Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole
fortsaetter deres skolegang teettere pa det almene skoleomrade. Hermed vil eleverne veere i
et miljg, der i hgjere grad orienterer dem mod noget alment efter grundskolen.
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Konkret kan det forega ved, at, der ved afslutningen af 7. klasse pa Nybroen, afd. Nyborg
Heldagsskole tages stilling til, hvor eleven skal fortseette sin skolegang. Der sker allerede i
dag en lovpligtig arlig re-visitation, hvor det afklares om, der fortsat er et stettebehov og i
givet fald, hvordan det skal handteres. Denne re-visitation kan pege p4a, at, der fortsat er
behov for et specialiseret tilbud, som sa kan gives i "Almen special’ pa den lokale folkeskole.
Den kan ogsa pege p4, at stgtte ber gives i den almene klasse pa folkeskolen, og endelig
kan den resultere i anbefalinger til, hvordan det faglige og paedagogiske miljg omkring eleven
kan tilgodeses - fx kan, der peges pa, at juniormesterlaere e.l. ville vaere oplagt for eleven.

Tilbud teettere pa det almene skoleomrade kan fx veere fuld inklusion i en almen klasse,
saerlige ordninger i tilknytning til almenklassen, juniormesterleere, andre praktikker, efterskole
eller, at eleven fortseetter i "Almen special” — som beskrevet i Scenarie X ovenfor.

Fordele ved dette scenarie er, at eleverne bliver en del af det almene skoleomrade i de
sidste vigtige skolear, med de fordele det medfarer, og, at de kan fortsaette og afslutte deres
skolegang i deres eget naermilja.

Sandsynligheden for, at eleverne opnar enten fuld afgangspreve eller i hvert fald aflaegger
prover i flere fag vil ogsa gges, da fagpakken dels ikke er begraenset pa almenskolerne,
samt, at mulighederne for faglig differentiering vil veere starre.

Det er ikke muligt, at pege pa ulemper ved modellen. Godt nok kommer eleven til, at opna et
skoleskift senest efter 7. klasse, men det er allerede ambitionen, at eleven ikke skal vaere pa
Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole i hele skoleforlgbet. Udslusning til det almene
skoleomrade sker bare ikke i tilstraekkelig grad i dag. Dette underbygges ogsa af data fra KL,
der viser, at andelen af elever, der tilbagefgres til almenomradet er faldende:

Andelen af segregerede elever, der dret
efter blev tilbagefort til en almenklasse

5,1%

3,1%
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Kvalitet og faglige miljger:

o stabil kvalitet
e Fremmer elevernes livsmuligheder

@konomisk retning:

o stabil udgiftsudvikling
o begreenset effektiviseringspotentiale
o fortsat pres ved stigende kompleksitet

Sammenhaeng med tidlig indsats:

e begreenset aendring

Scenarie Z: Samling og specialisering

| dette scenarie flyttes ungdomsskolens Heltidsundervisning (HTU) fra lokalerne pa
Hyrdegyden til Nybroens lokaler ved afd. Raevebakkeskolen. Lasningen forudseetter, at afd.
Raevebakkeskolen-Skovparken nedlaegges og, at eleverne undervises i "Almen special”’, som
beskrevet i Scenarie X.

Hermed opnas langt bedre vilkar og rammer for bade elever og medarbejdere tilknyttet HTU.
Lokalerne pa Hyrdegyden er utidssvarende, og, der mangler bl.a. faglokaler. Ved, at flytte
undervisningen kan, der opnas adgang til faglokaler, langt bedre klasselokaler,
personalefaciliteter, etc. Desuden er kapaciteten i dag begreaenset i HTU, og de fysiske
rammer betyder, at, der ofte er mange elever pa lidt plads. Begge dele vil kunne lgses i dette
scenarie.

Der ses ingen ulemper ved forslaget. Lokalerne vil alternativt ikke kunne szelges, og de
egner sig ikke umiddelbart til andre formal end uddannelse.
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@konomiske forhold vedr. scenarier

| dette afsnit beskrives kort de gkonomiske forhold vedr. de forskellige scenarier med saerligt

fokus pa besparelsespotentiale:

Scenarie Overskrift @konomiske konsekvenser:

A - almen Viderefagrelse af Besparelser kun mulig ved
nuveerende struktur rammereduktioner eller anden

serviceforringelse.

B - almen Reduktion af antal Store besparelser mulige. Provenu til
skoleafdelinger kommunekassen pa ca. 10 mio. kr.

C - almen Samling af indskoling Besparelser en mulighed. Men

potentialet er mere begraenset. Estimat:
6.5 mio. kr.
Usikkert om der er plads i Aunslev.

D — almen Lukning af en afdeling og | En samlet besparelse pa ca. 8 mio. kr.,
sammenleegning af da der kan nedlaegges op mod 9 klasser
klasser samt en lederstilling.

A - almen Sammenlaegning af Med en stram styring og hgjere
skoler klassekvotienter kan der samles spares

omkring 4 mio. kr.

X - special "Almen special’ Almen Special pa tre folkeskoler vil

koste ca. 9 mio. kr.

Der kan findes et lille provenu til
kommunekassen, fx da der kan
nedleegges en lederstilling.

Udgiften til Almen Special finansieres via
ophar af Skovparken, Taleklassen samt
feerre elever pa afd. Heldagsskolen.

Y - special Ophgr af undervisningen | Der er intet provenu til kommunekassen
i 8. 0g 9. klasse pa ved denne model. Den sparede udgift
Nybroen, afd. Nyborg forudseettes anvendt pa de almene
Heldagsskole skoler til oprettelsen almene

specialklasser, hvis dette vedtages, eller
til anden undervisning af elevgruppen

Z - special Samling og Der er intet provenu til kommunekassen.
specialisering Tilbuddet vi koste det samme.

Opsummering

De opstillede scenarier praesenterer en raekke bud pa, hvordan specialomradet kan
organiseres fremadrettet. Forslagene kan vaelges enkeltvis eller samlet.
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Scenarie X understatter en decentral og forebyggende tilgang med teet kobling til det almene
skoleomrade og er den mest vidtgaende model, men ogsa den med starst potentiale for, at
skabe store, positive forandringer.

Scenarie Y viderefgrer den nuvaerende struktur med fokus pa justeringer for de eeldste
elever pa Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole.

Scenarie Z er primaert en mulighed, der fglger af en beslutning om, at oprette almene
specialklasser.
Pa tveers af scenarierne er, der en raekke gennemgaende forhold:

e behov for sammenhaeng mellem almen- og specialomrade

e betydningen af systematisk re-visitation

o fokus pa mindst indgribende indsats

o krav til kompetencer og tveerfagligt samarbejde

Valget af scenarie indebaerer forskellige prioriteringer mellem:

lokal forankring og neerhed
faglig specialisering
fleksibilitet i indsatsen
gkonomisk bzeredygtighed

Samtidig har valget betydning for, hvordan arbejdet med tidlig indsats kan organiseres og
prioriteres fremadrettet.

Denne rapport forholder sig ikke til incitamentstrukturer pa det specialiserede skoleomrade.
Safremt et, flere eller alle af de forslag, der fremleegges vedr. det specialiserede
skoleomrade vedtages, vil det veere oplagt, at se pa, om, der skal indfgres en
incitamentsmodel for de elever, der er tilbage i de segregerede tilbud. Nyborg Kommune har
tidligere haft en delvis medfinansiering af det specialiserede skoleomrade, uden, at det har
pavirket de almene folkeskolers tendens til, at segregere elever.

Scenarier pa dagtilbudsomradet

| det felgende beskrives muligheder for omstruktureringer pa dagtilbudsomradet.
Administrationen har ingen forslag pa det almene dagtilbudsomrade, men et enkelt scenarie
hvad angar dagtilbud med statte.

Dagtilbud

Den primeere strukturelle udfordring pa dagtilbudsomradet har veeret en overkapacitet i
Nyborg by. Med beslutningen om, at lukke Bgrnehaven Tarnborg pr. 31. juli 2026 er den
udfordring indtil videre imgdekommet.
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Der udestar stadig en beslutning om, at bygge ny institution, som erstatning for Barnehuset
Mgllervangen, der er et lejemal og nedslidt, hvilket er grundigt beskrevet i andre
sammenhaenge. Administrationen anser det ikke for muligt, at den kapacitet kan undveeres.

Hvis, der tages beslutning om, at lukke skoleafdelingen i Frarup, fijernes lovgrundlaget for
landsbyordningen 4klgver Skole og Barnehus og det bliver ngdvendigt, at finde en anden
lasning i forhold til Skattekisten.

Administrationen har derudover ikke gvrige bemaerkninger til 2endringer pa det almene
dagtilbudsomrade. Det er administrationens vurdering, at strukturen fra 1. august 2026 er
fagligt og skonomisk beeredygtig.

Pa laengere sigt bliver det interessant, at fglge udviklingen i bgrnetallet i iseer Jrbaek-
omradet. For nuvaerende og de kommende ar er strukturen med bgrnehave i Grbaek samt
barnehaver og vuggestuer i Frgrup og Herrested passende.

Scenarie for dagtilbud med statte

Dagtilbudslovens §4, stk. 2 definerer kommunalbestyrelsens forpligtigelse til, at sikre, at bgrn
og unge under 18 ar, der har behov for statte i dagtilbud eller klub, tilbydes en sadan statte.

| dag bestar stgtten af faglig understattelse til ledere og medarbejdere fra Bgrn og Skole,
indsatser fra Paedagogisk Team, ressourcetimer og pladser i Solsikkegruppen i Bgrnehuset
Mgllervangen. Her tilbydes visiterede pladser pa en stue med feerre barn og flere voksne
med stgtte hele dagen.

Den nuveerende organisering af Solsikkegruppen sikrer et fagligt tilbud med seerlig faglig
viden og erfaring, en stabil personalegruppe grundet fast ressourcetildeling uanset bgrnetal
og mulighed for, at arbejde med udvikling i skeermede rammer, men ogsa i almene
inkluderende feellesskaber. Der har i alle arene veeret 12 pladser med en tildeling pa 3, 3
gange tildelingen for et bgrnehavebarn i almen bgrnehave.

Ulempen for barn og familier er, at det nuvaerende tilbud er placeret i Nyborg by og bern ikke
har deres venskaber og relationer i eget lokalomrade, ligesom de ikke n@dvendigvis kender
deres kommende klassekammerater ved overgangen til skole. Derudover skal foreeldre selv
sgrge for transport til tilbuddet.

Et alternativ kan veere en mere lokal forankret organisering, hvor visiterede pladser fordeles i
lokalomraderne. At man i Ullerslev, @rbeek og Nyborg by har ressourcepladser til bgrn, der
efter faglig vurdering visiteres til dagtilbud med statte hele dagen.

Det foreslas, at, der udveelges tre dagtilbud, som hver har fire pladser. Administrationen
foreslar, at pladserne etableres i Ullerslev (Vibereden), @rbaek (Barnehuset Klatretreeet) og
Nyborg by (Bernehuset Mgllervangen). Hvad angar gkonomien foreslas det, at, der regnes
med en faktor pa 2, 5 i stedet for Solsikkegruppen nuveerende 3, 3. Med 12 pladser vil det
samlet koste 2, 2 mio. kr. Budgettet til Solsikkegruppen er fra 2027 pa 1, 69 mio. kr. De
manglende 0, 5 mio. kr. kan finansieres via Baeredygtighedspuljen, der er pa i alt 1, 5 mio. kr.
Denne pulje forventes, der mindre efterspgrgsel pa, da Barnehaven Taarnborg lukkes pr. 31.
juli 2026.
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Der er en risiko for, at den specialiserede viden, som i dag er samlet i Solsikkegruppen, vil
blive udvandet. Ledelser og administration har en vigtig opgave i, at understotte de
dagtilbud, som skal etablere ressourcepladser.

En lokal forankring stiller krav om, at ledelse og alle paedagogiske medarbejdere |after
opgaven omkring inkluderende lzeringsmiljger og steerke bgrnefeellesskaber. At, der sker
understattende kompetenceudvikling, at den faglige refleksion og tilrettelaeggelse af praksis
sker struktureret og systematisk i relation til den aktuelle barnegruppe.

Anbefalinger

Pa baggrund af de analyser og temaer, som rapporten har praesenteret, vurderes det, at, der
er behov for en samlet strategisk retning for skole- og dagtilboudsomradet i Nyborg
Kommune, hvor hgj faglig kvalitet, steerke feellesskaber og baeredygtig ressourceanvendelse
taenkes teet sammen.

Det anbefales, at Byradet prioriterer en udvikling, hvor kvaliteten i almenomradet styrkes
gennem tidlige og forebyggende indsatser, steerkere faglige miljger og mere robuste
strukturer. Malet bar veere, at flere bern og unge kan trives, udvikle sig og deltage i steerke
feellesskaber i eller taettere pa almenomradet.

Det anbefales samtidig, at dagtilbud og skoler gives starst mulig lokal frihed til, at
tilrettelaegge indsatser, undervisning og ressourceanvendelse inden for tydelige mal og
rammer. Lokal frihed bgr anvendes til, at skabe lgsninger, der giver mening i den lokale
kontekst, styrker kvaliteten teet pa barnene og giver ledere og medarbejdere bedre mulighed
for, at anvende deres faglighed og professionelle demmekraft.

Det anbefales blandt andet, at, der arbejdes malrettet med:

o styrket laerer- og paedagogfaglighed

o tydelig klasseledelse

e lege- og leeringsmiljger af hgj kvalitet

o systematiske indsatser for laesning, sprog og faglig progression

o fortsat udvikling af mellemformer og fleksible stattelgsninger

o taettere tveerfagligt samarbejde omkring barn i udsatte positioner

o faglig ledelse teet pa praksis

o tid til refleksion over praksis

o datainformeret kvalitetsudvikling

o fleksibel tilrettelaeggelse af undervisning og paedagogiske indsatser
o steerke og tydelige feellesskaber med klare forventninger til barn, unge og foreeldre.

Der bgr samtidig fastholdes et tydeligt fokus pa, at kvalitet ikke alene handler om struktur og
gkonomi, men ogsa om relationer, dannelse, deltagelsesmuligheder og oplevelsen af, at
hgre til i meningsfulde feellesskaber.

Samlet set anbefales det, at Nyborg Kommune arbejder videre mod et skole- og
dagtilbudsomrade, der:
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o erfagligt staerkt

o pkonomisk beeredygtigt

e mindre segregerende

o mere forebyggende

o preeget af hgj lokal handlefrihed og professionelt ansvar

e 09 bedre rustet til fremtidens demografiske og paedagogiske udfordringer.

Anbefalinger - det almene skoleomrade

Kommunens gkonomiske situation leegger ogsa de kommende ar op til store besparelser og
effektiviseringer. Det ma forventes, at skoleomradet, som et stort velfeerdsomrade, der
modsat dagtilbudsomradet ikke er beskyttet af minimumsnormeringer, skal bidrage
vaesentligt til de kommende ars besparelser.

Hvis skoleomradet skal bidrage til nye besparelser, anbefaler administrationen derfor, at det
sker ved, at, der vedtages lukning af en eller flere matrikler samt flytning af klasser.
Alternativt kan besparelser findes gennem fortsatte rammereduktioner, som vil virke
kontraproduktivt pa behovet for, at sikre, at Nyborg Kommunes folkeskoler fortsat kan levere
god kvalitet til borgerne.

Administrationen anbefaler derfor, at Scenarie B, nedlaeggelse af afd. Frgrup og afd.
Aunslev, vedtages samt, at 6. argang pa Danehofskolen samles pa afd. Nyborg, som navnt i
Scenarie D.

Safremt ovenstaende gennemfares vil Nyborg Kommune have en skolestruktur, der er
gkonomisk baeredygtig, og, som forholder sig til den gkonomiske virkelighed, Nyborg
Kommune befinder sig i. Skoleomradet vil kunne bidrage meget vaesentligt til en
nedbringelse af kommunens serviceudgifter, da Igsningen vil kunne bidrage med mindst 10
mio. kr.

Som det er beskrevet i rapporten vil den foresladede struktur sikre, at de ressourcer Byradet
afseetter til skoleomradet i hgj grad anvendes effektivt til gavn for eleverne.

Der er ikke tale om, at de almene skolers nuvaerende gkonomiske situation og gkonomiske
muligheder for, at styrke faglighed, trivsel, dannelse, efteruddannelse af medarbejdere, etc,
forbedres, men de forringes heller ikke.

Anbefalinger - det specialiserede skoleomrade

Administrationen anbefaler, at Byradet vedtager Scenarierne X, Y og Z.

Det indebeerer, at, der oprettes almene specialklasser pa tre skoler i kommunen (Scenarie
X), at undervisningen pa Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole ophgarer efter 7. klasse
(Scenarie Y) samt, at Heltidsundervisningen flyttes til de lokaler, der i dag huser Nybroen,
afd. Raevebakkeskolen-Skovparken (Scenarie Z).

Det anbefales, at, der oprettes almene specialklassereekker pa 4klgver Skole og Bgrnehus,
Vibeskolen samt pa Birkhovedskolen. Det indebeerer, at Nybroen, afd. Reevebakkeskolen-
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Skovparken nedlaegges ved udgangen af skolearet 2026/2027 samt, at, der visiteres ca. 10
elever fra Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskoles 0.-7. argang til de almene specialklasser.

Det anbefales, at undervisningen af elever pa 8. og 9. klassetrin pa Nybroen, afd. Nyborg
Heldagsskole udfases gradvist fra afslutningen af skolearet 2026/2027. Konkret foreslas det,
at elever ikke kan fortsaette i 8. klasse i skolearet 2027/2028, mens elever, der skal i 9.
klasse i dette skolear far lov, at fortseette til de er faerdige med 9. klasse. Det betyder, at
udfasning af 8. og 9. argang er fuldfgrt ved udgangen af skolearet 2027/2028.

Endelig anbefales det, at Heltidsundervisningen flyttes fra Hyrdegyden til Nybroen, afd.
Raevebakkeskolen-Skovparkens lokaler fra 1. august 2027.

Nar administrationen anbefaler alle tre scenarier pa det specialiserede skoleomrade skyldes
det, at forslagene til sammen vil medfgre en god balance mellem det almene og det
specialiserede skoleomrade.

Elever med generelle indleeringsvanskeligheder samt elever med lettere udfordringer inden
for det socioemotionelle felt profiterer i hgj grad af samme paedagogiske tilgang. Disse elever
vil fortsat blive tilbudt et specialiseret og visiteret tilbud, men de vil kunne fa skoletilbuddet i
deres neermiljg. Der er, som naevnt en lang reekke fordele herved, ikke mindst for elevernes
fremtidsmuligheder. Det samme geelder for forslaget om, at, der ikke leengere undervises pa
Nybroen, afd. Nyborg Heldagsskole efter 7. klasse. Der er, bl.a. med den nye
Juniormesterleere og mulighederne for undervisning efter ungdomsskoleloven, kommet en
lang reekke muligheder for, at tilbyde de eeldste elever alternativer til den almene
undervisning.

Pa kort sigt kan administrationen ikke pege pa muligheden for, at reducere omkostningerne
pa det specialiserede skoleomrade. Det er vurderingen, at midler, der ikke fremover
anvendes til Nybroens specialtilbud, i stedet bar anvendes til arbejdet med elever med
seerlige behov pa det almene skoleomrade. Pa leengere sigt vurderes det realistisk, at den
styrkelse af det almene skoleomrade, der ligger i forslagene vedr. det specialiserede
skoleomrade, vil gge den paedagogiske kvalitet, sa feerre elever vil have behov for
specialindsatser og dermed ligger, der et gkonomisk potentiale.

Anbefalinger - dagtilbudsomradet

Administrationen har ingen anbefalinger til strukturelle aendringer pa det almene
dagtilbudsomrade.

Det anbefales dog, at anlaeg af ny institution, som erstatning for Bgrnehuset Mgllervangen
prioriteres.

Det er administrationens anbefaling, at, der ivaerksaettes en proces, hvor mulighederne for en
2&ndret ressourcetildelingsmodel, der giver dagtilbuddene mere gkonomisk stabilitet over tid
undersgges. De store udsving grundet svingende bgrnetal og begreensede
overfarselsmuligheder samt forpligtigelsen til, at leve op til minimumsnormeringer, udfordrer
stabil drift og en fast personalegruppe. Faste, stabile faguddannede medarbejdere er
forudsaetningen for, at levere en kerneopgave af hgj kvalitet.
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Administrationen anbefaler, at Byradet sender et forslag i hering om, at oprette fire sakaldte
ressourcepladser i barnehaven i Barnehuset Klatretreeet, fire i Vibereden samt fire pladser i
Barnehuset Mgllervangen. Som en konsekvens heraf lukkes Solsikkegruppen i Barnehuset
Mgllervangen.

AEndringerne foreslas gennemfeart pr. 31. juli 2027.

Afrunding

Denne rapport har belyst udviklingen pa dagtilbuds- og skoleomradet i Nyborg Kommune og
peger samlet set pa, at omradet star over for nogle grundlaeggende strukturelle udfordringer i
de kommende ar.

Den demografiske udvikling med feerre bgrn og unge sendrer forudsaetningerne for bade
organisering, kapacitet og ressourceanvendelse. Samtidig oplever bade dagtilbud og skoler
en stigende kompleksitet i opgavelagsningen, hvor flere bgrn og unge har behov for statte —
fagligt, socialt og emotionelt.

Rapporten viser samtidig, at Nyborg Kommune pa flere omrader fortsat leverer
tilfredsstillende resultater. Skolerne praesterer samlet set pa niveau med deres
sociogkonomiske reference, trivslen blandt eleverne vurderes generelt, som god, og, der er
iveerksat malrettede indsatser pa blandt andet laeseomradet og i arbejdet med staerkere
faellesskaber.

Samtidig peger analysen pa en reekke udfordringer, som ikke alene kan lgses gennem
paedagogiske eller faglige indsatser. Szerligt den nuvaerende struktur med flere sma
matrikler, stigende udgifter pr. elev ved faldende elevtal og et betydeligt gkonomisk pres fra
specialomradet pavirker mulighederne for, at prioritere ressourcer til den brede
almenindsats.

Pa dagtilbudsomradet peger analysen tilsvarende pa et stigende pres i forhold til barn med
komplekse behov, behov for tidlige indsatser og udfordringer i forhold til kapacitet,
ledelsesopgaver og gkonomisk styring.

Rapporten peger dermed samlet pa behovet for fortsatte politiske og administrative draftelser
af:

e hvordan, der sikres hgj kvalitet og steerke faglige miljger

e hvordan flere barn kan veere en del af almene faellesskaber

e hvordan ressourcerne anvendes mest hensigtsmaessigt

e hvordan, der skabes baeredygtige strukturer pa laengere sigt

e hvordan, der fortsat sikres geografisk neerhed og lokal forankring, hvor det er muligt

Der findes ikke én Igsning, som kan imgdekomme alle hensyn samtidig. Fremtidige

beslutninger vil derfor ngdvendigvis indebaere prioriteringer og afvejninger mellem blandt
andet neerhed, gkonomi, kvalitet, kapacitet og baeredygtighed.
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Scenarierne og anbefalingerne i rapporten skal pa den baggrund ses, som mulige veje til, at
skabe et mere robust og fremtidssikret dagtilbuds- og skoleomrade i Nyborg Kommune, hvor,
der peges pa muligheden for, at iseer skoleomradet kan bidrage til, at nedbringe kommunens
udgifter pa en made, sa det kan ske uden yderligere rammereduktioner pa omradet.

Det er administrationens vurdering, at forslagene vedr. det specialiserede skoleomrade —
oprettelse af almene specialklasser, udfasning af 8. og 9. argang pa Nybroen, afd. Nyborg
Heldagsskole samt flytning af Heltidsundervisningen — vil skabe langt bedre muligheder for,
at sikre skoletilbud til flere elever taettere pa de almene miljger, med de mange fordele det
har for eleverne pa laengere sigt. Samtidig kan forslagene veere med til, at styrke den
paedagogiske udvikling pa de almene folkeskoler.

Den videre proces vil kreeve bade politiske prioriteringer, ledelsesmaessig handlekraft og et
taet samarbejde mellem medarbejdere, ledelser, foraeldre, administration og politikere.

Malet er fortsat, at alle barn og unge i Nyborg Kommune mgder dagtilbud og folkeskoler med

hgj faglig kvalitet, tydelige voksne, steerke feellesskaber og gode muligheder for trivsel,
lzering og udvikling.
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Oversigt over afholdt og planlagt involvering samt proces ifm.
udarbejdelse af rapporten

Marts - april 2026 Mgder med skoleledere og dagtilbudsledere, hvor opdraget til rapporten og
skitser til scenarier fremlaegges, draeftes og kvalificeres.
Herudover dreftelser om behov for mere (eller mindre) decentral frisaettelse.

Maj 2026 Mgader med skoledere og dagtilbudsledere hvor scenarier igen fremlaegges
og kvalificeres

21. maj 2026 Feellesradsmade, hvor begrebet friseettelse draftes med politikere,
bestyrelser, ledere og tillidsvalgte

28. maj 2026 Rapporten udsendes med dagsordenen til SDU

2. juni 2026 Mgde i SDU

10. juni 2026 Orienteringsmeade for bestyrelser, ledere og tillidsvalgte, hvor rapporten
fremlaegges og dreftes.

16. juni 2026 Byradsmgde

17. juni 2026 Koordinationsgruppemgde Barn og Skole

Medio august 2026 Borgermgader i hhv. Nyborg, @rbaek og Ullerslev, hvor administrationen
stiller sig til radighed for dialog omkring forslag.

Juni-august 2026 Lokal MED-involvering

Personalemgder ved behov
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